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Cuadernos Migratorios

L;,a produccion de estudios e investigaciones y la generacién de andlisis, reflexiones y propuestas
an sido preocupaciones tradicionales de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM). El apoyo a la definicién, clarificacién y mejoramiento de las politicas, los programas, la
normativa y la gestion de las migraciones estan en el centro del trabajo de la OIM, junto con el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos y de las organizaciones de
la sociedad civil.

Con ese propésito la Oficina Regional de la OIM para América del Sur inicia la publicacién
de estos Cuadernos Migratorios, confiando en que se conviertan en un instrumento util para
formuladores de politicas y programas y funcionarios vinculados a las decisiones para la
implementacion de esas politicas o para la preparacion, aprobacion y aplicacion de normas
y regulaciones. Serdn también un insumo importante para los académicos, investigadores y
estudiantes, las organizaciones y los individuos involucrados en la amplia temdtica migratoria,
desde diferentes campos de intereses y acciones, y en general para todos aquellos que perciben
que el fenémeno migratorio es parte esencial de los esfuerzos por el desarrollo econémico y
social, la integracion regional, la consolidacion de una ciudadania amplia y la defensa de los
derechos de las personas.

Los Cuadernos Migratorios cubrirdn una pluralidad de temas que reflejan la diversidad de
areas de trabgjo de la Organizacion en la region y a nivel mundial. No tendrdan una periodicidad
fija, previéndose publicar entre cuatro y cinco nimeros por afo. Si contribuyen a profundizar
conocimientos y a mejorar el andlisis y la comprensién del lector interesado, habran cumplido
con creces su cometido.

Los Cuadernos Migratorios forman parte del Programa Latinoamericano de Cooperacion
Técnica en Migraciones (PLACMI) de la OIM, cuyo objetivo es mejorar la capacidad de los
Gobiernos Latinoamericanos para la gestion de las migraciones, teniendo como perspectiva
el respeto y cumplimiento de los derechos humanos de los migrantes, establecidos en las
Convenciones y Acuerdos internacionales y regionales y el fortalecimiento de las instituciones
y los recursos humanos vinculados al planeamiento, la formulacion y puesta en marcha de
politicas y programas de migraciones internacionales.
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Presentacion
— s

La comunidad paraguaya es una de las mas importantes de la Argentina, habiéndose
convertido en las Ultimas décadas en la colectividad de inmigrantes mas numerosa.
Asentados mayoritariamente en el Area Metropolitana de Buenos Aires, los migrantes
paraguayos han ido integrandose a los distintos ambitos de la sociedad argentina.

Sin duda, las organizaciones comunitarias han facilitado el proceso de integracion social
de los migrantes. Al respecto, desde la primera organizacion fundada por la comunidad
en el pais, situada en el ultimo cuarto del siglo XIX, al escenario institucional actual,
configurado a partir de la presencia de mas de 100 asociaciones de inmigrantes
paraguayos, la colectividad paraguaya en Argentina ha dado muestras de una gran
capacidad y dinamica asociativa, montada sobre la base de estructuras que atienden
diferentes aspectos de la vida social,como son la cultura, la religion, la politica, el deporte,
entre otros.

Operando como un espacio de representacion de los connacionales asi como de
interlocucion con las autoridades del estado paraguayo en laArgentina,fundamentalmente
en los Ultimos anos, las asociaciones paraguayas han traido mejoras en la condiciones
de vida de los migrantes residentes en el pais. Esto ha quedado reflejado en el discurso
que sostienen los lideres de algunas de las asociaciones, quienes destacan el valor que
tiene la comunidad organizada en tanto factor que contribuye a allanar los caminos
para la integracion social de los migrantes en el pais asi como para mantener en alto las
reivindicaciones politicas al estado paraguayo, tratando de influir sobre las decisiones
que toman los organismos estatales paraguayos y que afectan a la vida de los migrantes.
Ademas, senalan que estas instituciones han cumplido un papel relevante, por un lado, en
el fortalecimiento, a partir de un nucleo de cuestiones cultural-identitarias, de las redes
y el tejido social de la colectividad y, por otro, de la difusién de la cultura e idiosincrasia
paraguaya en la sociedad argentina, buscando transmitir que los migrantes pueden
realizar importantes aportes a la sociedad tanto desde el punto de vista laboral como
cultural y social.

El presente libro se compone de tres partes. En la primera se realiza una caracterizacion
de la migracion paraguaya hacia Argentina en su dimension historica y territorial asi
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como una descripcion demografica y ocupacional de los inmigrantes residentes en tres
areas urbanas: Gran Buenos Aires, Gran La Plata y Mar del Plata.

En el segundo estudio se realiza un diagnostico de las asociaciones paraguayas radicadas
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Gran Buenos Aires, La Plata y Gran La Plata
y ciudades de la Costa Atlantica Bonaerense, analizando su distribucion geografica, los
principales tipos de organizacion y sus finalidades, trazando un perfil de sus miembros y
explorando las dinamicas de la vida asociativa a partir de la descripcién de las actividades,
los servicios, las demandas y los vinculos establecidos con otras instituciones.

El tercer estudio analiza, desde la perspectiva de los lideres comunitarios, el rol que
deben cumplir las asociaciones paraguayas en Argentina y la capacidad y los obstaculos
que experimentan estas instituciones para dar respuesta efectiva a las demandas de sus
compatriotas en la Argentina; se describen las relaciones institucionales en las cuales
se hallan inmersas las asociaciones, indagando acerca de los vinculos que las diversas
organizaciones sostienen con los agentes estatales, de origen y destino, al tiempo que se
consideran las relaciones con las asociaciones sostienen entre siy con otras colectividades;
se presentan las lineas de accion a futuro imaginadas por los lideres, tanto en relacion
a las asociaciones como a la colectividad en su conjunto; se analizan, segiin la optica de
los lideres, los procesos de integracion social de los miembros de la colectividad; y, por
ultimo, se examinan conjuntamente las problematicas de la discriminacion social y del
respeto de los derechos humanos de los migrantes.

A modo de cierre de esta presentacion, vale senalar que el presente trabajo responde
a la preocupacion que tiene la OIM respecto de la integracion de los migrantes en las
sociedades de acogida y al papel que juegan las organizaciones de migrantes y sus redes
institucionales en este proceso. Convencida que la integracién es una parte esencial
del proceso migratorio, la OIM promueve en diversos ambitos y de manera sostenida
la idea de que los migrantes deben ser integrados a las sociedades receptoras a partir
del respeto irrestricto de sus derechos humanos en un marco de igualdad de trato y
oportunidades respecto de los nativos.

10
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El proceso migratorio paraguayo hacia
Argentina: evolucion histoérica, dinamica
asociativa y caracterizacion

sociodemografica y laboral
— I,

Sebastian F Bruno*

RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe tiene por objetivo la caracterizacion de la migracion paraguaya hacia
Argentina en su dimension historica y territorial. Asimismo, se enfoca en la descripcion
demogriafica y el estudio de los principales indicadores de la insercion en el mercado de
trabajo a escala nacional y en tres areas urbanas especificas: Gran Buenos Aires, Gran La
Plata y Mar del Plata. Por Ultimo, se aborda la existencia y uso de redes migratorias y la
dinamica asociativa de la colectividad paraguaya.

La colectividad paraguaya se erige como el primer contingente extranjero en Argentina
(compuesto por 550.713 personas en 2010), cuya presencia se registra, al igual que el
resto de los colectivos nacionales limitrofes, desde el inicio de la historia censal. Aun asi,
el impacto de la misma respecto de la poblacion en Argentina ha sido siempre menor
al 1,5 por ciento. La importancia de los stocks registrados a los largo de las décadas se
vincula con una extensa tradicion del exilio -cuya transformacién y crecimiento se da a
partir de la guerra civil paraguaya de 1947 para terminar de consolidarse con el ascenso
al poder de Stroessner en 1954- y con el impacto respecto de la poblacién residente
en Paraguay -teniendo en cuenta que la poblacion migrante represento en la década de
1950, 1960 y 1970 mas del 8 por ciento respecto de la poblacion residente en origen-.

Territorialmente, la migracién se concentré mayoritariamente en las provincias del
nordeste argentino: Formosa, Misiones, Chaco y Corrientes, principalmente en las
dos primeras. El aporte migratorio paraguayo es sehalado como uno de los factores
importantes en el crecimiento poblacional de la region en la Ultima parte del S. XIX 'y
hasta la mitad del S. XX. Si bien la presencia paraguaya en la metropoli portena y en la
zona pampeana se encuentra desde los primeros registros, desde fines de la década de

* Licenciado en Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales — UBA. Doctorando en Ciencias Sociales, Facultad
de Ciencias Sociales — UBA. Coordinacion del drea de informacion estadistica de la Universidad Nacional de
San Martin. 11
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1940 se convertira en el area de destino por excelencia. Para el ano 2010, el 85,9% de
la poblacion migrante paraguaya residia en la Ciudad o en la Provincia de Buenos Aires.

Las estructuras demograficas se corresponden con esa periodizacion de las corrientes
migratorias. Segin la Ultima informacion disponible, la poblacion paraguaya en los
principales aglomerados de destino en el nordeste -Gran Posadas y Formosa- se
encuentra envejecida, acorde a los parametros de una poblacion migrante historica que
no ha recibido nuevos contingentes de significacion desde hace varias décadas. Por su
parte, la poblacion residente en Gran Buenos Aires -la cual representa el 75,39 por
ciento de la poblacién migrante en el pais- se encuentra concentrada en las edades
econoémicamente activas, fruto del aporte de corrientes recientes y de mediano plazo,
entre las que se destacan las del periodo 2004-2010 y las de los quinquenios 1990-1994
y 1970-1974. La poblacion residente en Gran La Plata, segunda area en importancia,
posee una estructura ain mas joven, evidenciando un atractivo como destino migratorio
reciente. Por ultimo, los residentes en Mar del Plata muestran también una estructura
con preponderancia en las edades centrales, pero concentradas en quienes tienen mas
de 45 anos; fruto de una migracion que tuvo su auge en las décadas de los 60"y 70°. En
todos los aglomerados y en la escala nacional se muestra una preponderancia de las
mujeres, con un indice de masculinidad general de 79,7.

Al examinar el tipo de insercion laboral, se encuentran altos niveles de actividad y
una concentracién inusual en dos sectores econémicos: la construccion y el servicio
doméstico. En 2001, la construccion agrupaba al 35 por ciento de los varones ocupados
en Gran BuenosAires y el 57,6 por ciento de sus analogos platenses —en Mar del Plata se
registraba una mayor diversificacion por sectores-. De acuerdo a los antecedentes que
han examinado en profundidad este fendmeno, se atribuye a la logica de reclutamiento
donde la adscripcion etno-nacional es un factor determinante en la composicién de
los grupos de trabajo, que en su reproduccién refuerza el mecanismo estructurante
de este tipo de insercion laboral. En el caso de las mujeres, el servicio doméstico es la
actividad mayoritaria -62,1% de las residentes ocupadas en Gran Buenos Aires; 65,2 %
en Gran La Plata y, mas atenuada, 31,3 % en Mar del Plata-. La vinculacion entre origen
nacional, género e insercion laboral es mas acentuada aun; reproduciéndose asimismo
por las redes entre mujeres migrantes y empleadoras, de acuerdo con los antecedentes
cualitativos.

La historica presencia de la migracion paraguaya en Gran Buenos Aires se ve reflejada
asimismo por la existencia de redes de compatriotas conocidos, cuya ayuda en la
contencién en la primera etapa de la migracién se basa en el alojamiento, extendiéndose
en el apoyo econémico y en las gestiones orientadas en la obtencion de trabajo.

12
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Asimismo, se ha registrado una participacion en organizaciones civiles de diferente tipo,
con preponderancia de las religiosas.

En cuanto a la vida asociativa, los antecedentes relevados rescatan una presencia
historica de entidades -incluso de fines del S. XIX- y,en consonancia con los periodos de
mayor convulsién politica y mayor afluencia de migrantes, la creacion de las principales
organizaciones de la colectividad. Estas han mantenido su gravitacién simbodlica
y numérica a través de las décadas, conviviendo con otras mas recientes, dedicadas
a la ayuda directa en la satisfaccién de las necesidades de la poblacion migrante. Las
entidades paraguayas registran, al menos en los Ultimos sesenta afos, una rica historia
de accion politica y de interlocucion con los estados nacionales de Paraguay y Argentina,
desarrollando acciones en pos de la defensa de los derechos ciudadanos.

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Respecto de otros colectivos nacionales, los paraguayos en Argentina se presentan
como la primera minoria migratoria en cuanto a volumen poblacional (550.713
personas, segiin el Ultimo Censo de poblacion de 2010). Asimismo, esa presencia se
encuentra en el marco de una dinamica de mayor escala: el sistema migratorio del cono
sur (Balan, 1985)'. Este constructo tedrico parte de un andlisis historico de corrientes
migratorias que lleva a caracterizar a Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay como paises
que experimentan procesos emigratorios de cierta significacion, siendo Argentina su
eje de recepcion. En perspectiva historica, la migracion limitrofe hacia la Argentina, en
términos de volumen relativo, se presenta como una constante poblacional. La historia
censal la registra en sus stocks (desde su inicio en 1869), cuya variacion se encuentra
en el intervalo del 2 y el 3 por ciento de la poblacion total. Este hecho es generalmente
opacado por el peso que tuvo la inmigracion transatlantica de fines del S. XIX hasta la
mitad del S. XX, constitutivo del poblamiento argentino luego de la modernizacion del
Estado Nacional. Sin embargo, el cese de aquellas corrientes y el direccionamiento de
los flujos limitrofes hacia grandes areas urbanas (en especial al Gran Buenos Aires) han
“visibilizado” la presencia limitrofe, siendo objeto de distintos tratamientos periodisticos
y haciéndose presente como tematica en el campo de las ciencias sociales. Hasta
entonces se la trataba como un fendmeno relativo a las provincias fronterizas, dada la

Iu

1 Asimismo, Massey (1998) define cinco sistemas principales migratorios entre ellos el del “cono sur
de Sudamérica”. En la identificacién de los sistemas de migracidon que se caracterizan alli se adopt6 el
acercamiento general de Kritz et al. (1992), quien argumentd que un sistema de migracién internacional
existe siempre que “una red de paises unidos por interacciones de migracién cuya dindmica en gran parte
es formada por el funcionamiento de una variedad de redes que unen a actores en los niveles diferentes
de agregacion”.

13
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continuidad cultural (como también comercial y de mercados de trabajo) entre estas y
sus pares en el pais limitrofe correspondiente.

Con la intensificacion del desarrollo del proceso de sustitucién de importaciones, desde
mediados de la década del '40 hasta fines de los afios ’60 se amplia la sustitucién de mano
de obra en las provincias limitrofes. Migrantes bolivianos, chilenos y paraguayos cubren
una parte de los puestos de trabajo en las economias regionales, ya que los nativos
se ven atraidos por el mercado de trabajo en el Gran Buenos Aires, radicalizando el
proceso de migraciones internas iniciado en la década del ’30. Esta corriente se extendié
hasta fines de la década del 70°, cuando comenzo su declive (Maguid y Arrunada, 2005).
En concomitancia al proceso de migracion interna y sustitucion de la mano de obra,
Marshall y Orlansky (1981) identifican a la distribucion de la tierra en Bolivia, Chile
y Paraguay -donde predomina el minifundio con bajas tasas de productividad- como
el principal factor de expulsion de la poblacion. Seglin ese planteo, ese excedente de
fuerza de trabajo de origen rural no encuentra alternativas laborales en otros sectores
de la economia, elemento que juega un rol estructural en la emigracion hacia Argentina.
Asimismo, el marco general del periodo esta signado por la influencia de la situacion
politica con la instauracién de regimenes militares y la persecucién de opositores, los
cuales se conjugan con factores econdmicos estructurales que recrean un clima donde
la emigracion se instala como una alternativa de vida para los individuos y sus familias.

Por ultimo, en la periodizacion de Balan, a partir de los '70 se da una tercera etapa
donde el Gran Buenos Aires es el destino hegemonico de las corrientes migratorias
limitrofes (sin que ello signifique necesariamente en algunos casos una merma en la
presencia limitrofe en provincias fronterizas). La irrupcién del gobierno militar en
1976, significa no sélo un cambio en las condiciones politicas (asemejando un clima de
persecucion analogo al de los paises limitrofes), sino también el comienzo de un proceso
de desindustrializacion y la correspondiente terciarizacion de la economia.

En cuanto a la época mas reciente, los cambios en la coyuntura politica en Argentina a
partir de 1983 y la experiencia de la sobrevaloracién cambiaria que supuso el plan de
convertibilidad parecieron haber tenido un efecto importante en la dinamica migratoria
(Cerrutti y Parrado, 2004). Si bien las altas tasas de desocupacién y subocupacion
experimentados en los *90 relativizan el potencial de atraccion de la poblacion migrante,
las dinamicas especificas de los mercados de trabajo duales® (particularmente en la
region metropolitana) brindan una clave interpretativa en la comprension de aquellas

2 Esta nocidn refiere a aquella que da cuenta de la demanda de trabajadores migrantes para cubrir los
puestos de trabajo que conforman el mercado de trabajo secundario, de tipo intensivo, no calificado y mas
expuesto a los ciclos econdmicos (Massey et al., 1993).

14
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corrientes que se desplazaron hacia Buenos Aires en esa década. En los Gltimos estudios
sobre la insercion laboral de los migrantes en Gran Buenos Aires (Maguid y Arrunada,
2005;Maguid y Bruno,2010) se da cuenta de como el proceso de destruccion de empleos
-iniciado en la década del ’90 (con variaciones dentro de ese lapso) y radicalizado en
el periodo inmediato de pre y post crisis del modelo de convertibilidad- llevé a que en
buena medida los migrantes limitrofes se refugien en empleos aliin mas precarizados,
evitando quedar fuera del mercado de trabajo.

Por ultimo,la informacién censal de 2010 ha mostrado el acrecentamiento de la poblacion
migrante proveniente de Paraguay y Bolivia, sumandose también los originarios de Perd,
corriente que a partir de la década del ’90 se ha integrado a la logica de circulacion del
sistema migratorio del Cono Sur.

Si bien estos han sido los patrones generales del sistema migratorio del Cono
Sur, la especificidad del caso paraguayo remite a la necesidad de aplicar un abordaje
particularizado, de manera de superar las limitaciones del analisis agregado. De
acuerdo a los antecedentes y los datos empiricos disponibles, al menos cuatro aspectos
distinguen al proceso migratorio paraguayo respecto de sus andlogos limitrofes.
En cuanto al volumen, la evolucion historica muestra la influencia del factor politico
(derivado luego en economico-politico) en la transformacién cuantitativa (y cualitativa)
de la corriente emigratoria hacia Argentina. En cuanto al asociativismo, emerge una
intensa dinamica asociativa ligada a la actividad politica. Sobre la dimension territorial,
se observa un antiguo relacionamiento poblacional con Buenos Aires. Por ultimo, en lo
laboral, es notable la concentracion sin analogos en ramas de actividad economicas muy
particulares (la construccion y el servicio doméstico).

En funcion de esos postulados generales, se pretende desarrollar en este trabajo una
caracterizacion general del proceso migratorio paraguayo, atendiendo los siguientes
aspectos:

* La dinamica historica de la migracion paraguaya en la Argentina

* La dinamica de distribucién espacial en el territorio argentino

* La estructura demogrifica de la poblacion migrante

* Los patrones de insercion laboral

* La participacion de los migrantes paraguayos en redes migratorias y en
organizaciones civiles

* El estado actual de las asociaciones de la comunidad paraguaya en Argentina

El caracter progresivamente concentrado de la migracion hacia el area metropolitana y,
extensivamente, hacia grandes areas urbanas de la Provincia de Buenos Aires delimitara

15
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el abordaje especifico de los objetivos 3,4 y 5 en tres dominios territoriales de analisis
(Gran Buenos Aires, Gran La Plata y Mar del Plata’) que se sumaran a lo establecido para
el universo general (‘“Total pais”).

En cuanto a los antecedentes, hasta la Gltima década la escasa bibliografia sobre el proceso
migratorio paraguayo no ha sido correspondida con la importancia cuantitativa y las
especificidades cualitativas del mismo. Solo recientemente se han presentado trabajos
que lograron desarrollar las implicancias de dicho proceso, tanto desde la perspectiva
historica o de larga duracion, como respecto de los escenarios actuales.

Las producciones paraguayas se han enfocado tempranamente en los cambios del
patrén migratorio operado entre el fin de la guerra del Chaco (1935) y el asentamiento
del gobierno de facto de Alfredo Stroessner (a partir de 1954). Entre estos articulos
clasicos se pueden mencionar los de Rivarola (1967), Flores Colombino (1967) y
Carrén (1974)*. Tiempo después, pero bajo el objetivo de desarrollar una mirada de
larga duracién, se suma el documento de Fischer et al. (1997). En los ultimos anos, bajo
un escenario de diversificacién de los destinos migratorios, han surgido producciones
(fundamentalmente del campo demografico) enfocadas en los impactos en la estructura
familiar en su vinculacion con las remesas (Barrios et al., 2007; Borda y Gonzalez, 2009;
Guerreno, 2009); la caracterizacion general de la inmigracién y emigracion internacional
(PNUD, 2009; OIM, 201 1); la dinamica poblacional fronteriza (Palau, 1995) y, por ultimo,
una sintesis de la migracion hacia Argentina (Arrua, 2010).

Desde la Argentina, las producciones pueden diferenciarse en distintas vertientes
tematicas. Las de mayor tradicion se han enfocado en los aspectos macrosociales
tomando la corriente paraguaya en el conjunto de las tendencias de la migracion
limitrofe (Marshall y Orlansky, 1981; Balan, 1985; Sassone, 1994; Lattes y Bertoncello,
1997; INDEC, 1997;Texido et al.,, 2003; Benencia, 2004; Maguid y Arruhada, 2005; entre
otros). Entre las que remiten especificamente al colectivo migratorio paraguayo, también
se pueden clasificar segiin su delimitacion territorial y tematica. Sobre las referidas a
la dinamica fronteriza y regional (Nordeste Argentino) en sus distintas etapas: Bolsi y
Meichtry (1982); Meichtry y Beck (2002); OIM (2002); Fantin y Meichtry (2005); Fantin
(2008); Bruno (2006, 2008a y 2009) y, acotado al tratamiento de los migrantes en los

3 Dado que a la fecha la informacion censal de 2010 se encuentra desagregada a escala de Departamentos/
Partidos, se tomara la informacién demografica del Partido Gran La Plata como indicativa del aglomerado
Gran La Plata y la referida al Partido de General Pueyrredén como indicativa del aglomerado Mar del Plata,
su localidad cabecera.

4 La preocupacion por la emigracion desde Paraguay, sin embargo, tiene una antigliedad ain mayor. La
problematizacion de la misma se ve expuesta en ensayo clasico de Eligio Ayala (1996, cuya primera edicion
se publicé en 1915).
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medios de comunicacion regionales: Grimson (2000) y Gottero (2009). También han
surgido estudios enfocados en los condicionantes de “expulsion” (Cerrutti y Parrado,
2006); la tematica de remesas (Cerrutti,2006) y la discriminacion (Santamaria e Itzcovich,
2005).Abordajes con una escala de analisis cenida al area metropolitana y con un énfasis
en la dimensién laboral, se encuentranVargas (2005); Cerrutti y Bruno (2006); Pacceca y
Courtis (2007); Bruno (2008c y d y 201 1); Del Aguila (2008); Bruno y Del Aguila (2010)
y Maguid y Bruno (2010). Desde otra perspectiva, cabe destacar los estudios de Halpern
(2009) y Marcogliese (2003), donde si bien se desarrollan diferentes dimensiones del
proceso migratorio paraguayo, seran retomados sus hallazgos en torno a la actividad
asociativa, junto con el abordaje a las asociaciones migrantes limitrofes de Pereyra
(2001). Como corolario, recientemente se ha compilado en Halpern (201 I) una serie de
articulos de investigadores paraguayos y argentinos que remiten a las distintas aristas del
proceso migratorio paraguayo.

Diferentes conceptualizaciones y desarrollos de los antecedentes mencionados seran
recuperados en el abordaje tematico del informe; de manera de permitir su vinculacion
con las series historicas y la caracterizacion de la poblacién migrante de acuerdo a los
datos disponibles.

En suma, se espera que el abordaje de las principales dimensiones poblacionales
que componen el proceso migratorio paraguayo hacia Argentina aporte elementos
sustantivos para la interpretacion integral de la dinamica asociativa de esta colectividad,
objeto principal de la linea de accion en la que se enmarca este informe.

2. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION

La necesidad de establecer una serie historica de la inmigracion paraguaya hacia
Argentina, asi también como el requerimiento de trabajar con informacion desagregada
hace ineludible el uso de la fuente censal.Aun con la proliferacion de conceptualizaciones
y mediciones alternativas, los censos de poblacion siguen erigiéndose como la fuente
idénea, particularmente en la estimacion de la cuantia de las poblaciones migrantes
(Martinez Pizarro, 2009). El caracter universal y la posibilidad de cotejar con los stocks
relevados en los distintos paises también se cuentan entre las fortalezas de la fuente
censal. En consecuencia, se utilizard informacion provista por los censos argentinos de
los afos 1869, 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001 y 2010. Asimismo, se
tomara en consideracion la informacion censal paraguaya, de manera de dimensionar la
importancia relativa de la poblacion migrante en Argentina a través de la serie historica.
Productos derivados de la fuente censal, como las estimaciones y proyecciones de
poblacion efectuadas por las oficinas de estadistica de ambos paises (INDEC enArgentina y
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la DGEEC en Paraguay), asi también como los tabulados especiales de IMILA (Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica, Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia) también son utilizados como complemento de la informacion censal.

Si bien la serie censal 1869-2010 permite interpretar la dindamica de larga duracion de
la migracion paraguaya la caracterizacién de la poblacién debera basarse en los tltimos
datos censales disponibles. Actualmente se cuenta con tabulados generales del Censo
2010, los cuales permitiran dar cuenta de la estructura demografica® y la distribucion
territorial de la poblacion migrante paraguaya. En cuanto a los patrones de insercion
laboral, se utilizara la informacion censal de 2001, siendo los uUltimos datos disponibles.
La factibilidad de utilizar los datos provenientes de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH, INDEC) se ve problematica dadas las restricciones muestrales de aquella fuente.
Por ultimo, la innovadora Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales
(ECMI2002-2003,INDEC) informa solamente sobre las caracteristicas de esta poblacion
migrante en uno de los dominios de andlisis (Gran Buenos Aires). Esta fuente solo se
consultara en el capitulo relativo al uso de redes y participacion en organizaciones civiles,
dado que es la Unica fuente de informacion (cuantitativa) que releva dicha tematica®.

Mencion particular debe hacerse respecto de la informacion sobre la actividad
econémica de la poblacion migrante. Las condiciones especiales del mercado de
trabajo en Argentina en el momento de realizacion del Censo 200I afectaron la
captacion de la actividad y la desocupacion. Las diferencias observadas de los valores
censales respecto de los arrojados por herramientas mas idoneas para la medicion
del mercado laboral (como la EPH) fueron estudiadas por el mismo Instituto Nacional
de Estadistica y Censos. El efecto conocido es la sobrestimacion de la desocupacion,
categoria donde confluyen incorrectamente una fraccién de personas ocupadas por
pocas horas o con inserciones precarias; asi como una porciéon de inactivos que
desean trabajar pero no realizaron gestiones para ello (INDEC; 2004). Se desconoce
la incidencia de esta situacion en subpoblaciones especificas como la que es objeto
de este informe. Aln con estos condicionamientos, se considera que el Censo es el
instrumento mas idoneo para la caracterizacion laboral de poblaciones especificas,
dado que no posee restricciones de orden muestral y tienen una cobertura universal.

5 Particularmente la distribucién por sexo y por grandes grupos de edad. Asimismo, se utilizard una
distribucion demografica mas desagregada coninformacion de 2001 a fin de dar cuenta de las especificidades
que vinculan la estructura demografica con los procesos historicos y las inserciones laborales.

6 Otro tipo de fuente de informacion es la provista por la Direccién Nacional de Migracionesy que refiere las
solicitudes de residencia. En particular, desde la implementacién del Programa Nacional de Normalizacion
Documentaria Migratoria “Patria Grande” en 2006. Hasta agosto de 2010 se habian iniciado 248.144
solicitudes de radicaciones por parte de migrantes paraguayos (Direccion Nacional de Migraciones, 2010).
Dicha cifra da cuenta de los efectos concretos de una politica normativamente restrictiva en el acceso a la
documentacion.
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La informacion estadistica se presenta bajo la forma de distribuciones, de manera de
facilitar la legibilidad analitica. En el primer capitulo analitico se suman también algunos
indicadores de crecimiento,de manera de dimensionar las variaciones del stock migratorio.
En los capitulos referidos a la caracterizacion demogriafica e insercion en el mercado de
trabajo se aborda con las variables e indicadores nodales de cada tematica. Asimismo,
la informacion se presenta desagregada por sexo, de manera de poder distinguir los
diferenciales derivados de la condicién de género.

Por Ultimo, a los fines de desarrollar la dinamica histérica del proceso migratorio
paraguayo, se hace uso de las consideraciones y factores asociados que han desarrollado
varios trabajos mencionados en el apartado anterior.

3. EVOLUCION HISTORICA DE LA MIGRACION
PARAGUAYA EN LA ARGENTINA

Aun siendo el colectivo migratorio mas numeroso desde el relevamiento censal de
2001, el colectivo paraguayo ha tenido importantes variaciones historicas en cuanto a
su impacto (Cuadro 3.1).Vale aclarar que ello no se refiere a su importancia en relacion
con la poblacién total argentina (en escala nacional), siendo que recién en 2010 apenas
ha superado el | por ciento de ésta.Ya en 1869 se registra un pequeno contingente
migratorio, el cual muestra un antiguo asentamiento de poblacion paraguaya en el
territorio.Se advierte que en dicho relevamiento no se incluye a las actuales provincias de
Formosa y Misiones, territorios que se encontraban en la disputa bélica en el momento
del relevamiento (Guerra de la Triple Alianza/Guerra del Paraguay, 1864-1870)’.

7 Dicha conflagracién tenia justamente en bandos opuestos a los estados paraguayo y argentino. Otero
(2007) destaca los problemas de cobertura de este censo, cuyo dominio coincide con el dominio parcial del
territorio argentino tal cual es conocido contemporaneamente. De alli que se estima que la subenumeracién
para esta poblacién haya sido especialmente importante.
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Cuadro 3.1: Indicadores relativos a la evolucion histérica de la poblacién
migrante paraguaya en Argentina. Ahos 1869-2010

Afio Poblacién en Poblacién Poblacién Poblacién
Argentina (A) enParguay migrante migrante © © =) "

(B) paraguaya | limitrofe e g L0 | g o3

en en s ° og | ® 338

Argentina Argentina | g 1% 25 E_ S g

G AT A

© © o< E c il 5

£ |8 |85 |83% |3

5% | B | Do | o2 £

£y | 85 | C9o | =3 5 @

85 | 8% | 82 3= S¢

gs |28 g£ g3 58

SS | S | S8 |28 =

B | BS | &5 |28 55

Do 2 © 2 © 383 20

€ § ET E® | ®g Ew

S50 | §¢ | §E 2= 3 E
S5 155 |85 |52 55w
85 |25 |25 |E3 oGO
ge |88 8= |5d g
£g |<g &g |8F | 35¢
Xa |[¥a |[Ra [Sa ]
1869 1.877.490 3.288 41.360 0,18 11/ 7,9 /1! /1!
1895 4.044.911 392.000 14.562 115.802 | 0,36 3,71 12,6 11.274 59,7
1914 7.903.662 606.000 28.592 206.701 | 0,36 4,72 13,8 14.030 36,0
1947 15.893.811 1.305.000 93.248 313.264 0,59 7,15 29,8 64.656 36,6
1960 20.013.793 1.906.641 155.269 461.683 | 0,78 8,14 33,6 62.021 38,6
1970 23.364.431 2.484.172 212.200 580.100 | 0,91 8,54 36,6 56.931 31,7
1980 27.949.480 3.197.754 262.799 734.099 0,94 8,22 35,8 50.599 21,5
1991 32.615.528 4.357.615 250.450 841.697 | 0,77 5,75 29,8 -12.349 -4,5
2001 36.260.130 5.456.418 322.962 916.264 | 0,89 5,92 35,2 72.512 24,5
2010 40.117.096 6.451.122 550.713 | 1.245.054 1,37 8,54 44,2 | 227.751 61,5

OlMfinal.indd 20

Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC, Censos Nacionales de Poblacién; IMILA (2011);

Arrua (2010); DGEEC (2005a y b).

Nota: Los datos sobre la poblacion en Paraguay corresponden a estimaciones y proyecciones
para los afios censales de Argentina.

Hasta la década del 30, los antecedentes caracterizan a la migracion paraguaya como
una corriente fundamentalmente concentrada en las provincias del nordeste (cuestion
que se desarrollara mas extensamente en el proximo apartado); y con una dinamica de
circulacion estacional, de acuerdo a la demanda de mano de obra en el sector primario
en dichas provincias —Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones— Aunque la magnitud de
la poblacion migrante es soslayada (Rivarola, 1967), se destaca su aporte a las altas tasas
de crecimiento de las provincias que componen la region nordestina (Meichtry y Beck,

2002; Flores Colombino, 1967).
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El siguiente periodo esta signado por las influencias del factor politico. Quienes han
abordado la emigracion internacional paraguaya hacia Argentina marcan a la guerra
civil del aho 1947 como punto de quiebre histérico (Rivarola, 1967; Flores Colombino,
1967; Carron, 1974; Fischer et al., 1997; Halpern, 2009), el cual asimismo debe leerse
en el marco de las transformaciones operadas entre el fin de la Guerra del Chaco
(1935) y el ascenso al poder de Stroessner (1954). Se argumenta que de alli en mas
la magnitud de la poblacion emigrada se multiplica y los movimientos migratorios
se transforman en permanentes. El exilio como expresion de una dinamica politica
excluyente y los limites de una estructura econémica basada en el modelo primario
exportador -en combinacién con economias de subsistencia- articula una dinamica
donde intervienen el campo de la politica, la economia y la dinamica poblacional.

Seguin Rivarola (1967),la guerra civil de 1947 sera una ruptura que dividira al pais “politica
y emocionalmente” que termina desembocando en el dominio excluyente de uno de los
partidos tradicionales y el repliegue temporal del ejército, también dividido y diezmado
por el conflicto interno. Una clara situacion de anomia institucional y econdémica es el
marco donde la “corriente migratoria se convertia en un masivo desplazamiento hacia
el exterior”. Atribuye a los factores politicos como los desencadenantes de la migracion
del periodo 1940-1957, asi como que la légica cada vez mas excluyente de la dinamica
politica contribuy6 al caracter creciente del volumen de la poblacion desplazada.

La cifra de emigrados en el periodo ha sido objeto de andlisis, sin poder estimarse con
precision. Un temprano trabajo de Cardozo (1965:153) estima que 400.000 personas
constituirian el “éxodo de opositores”. Trabajos posteriores (Rivarola, 1967; Carrén,
1974) han acotado esa magnificada version, haciendo uso de indicadores demograficos e
indicios a través de los registros de entraday salida de Argentina.Los stocks de poblacion
migrante a través de los censos adolecen de dos problemas: el largo periodo entre los
censos 1914-1947 y el momento de ejecucion de este ultimo (abril de 1947), que se
da en pleno desarrollo del conflicto interno, por lo que las implicancias poblacionales
del mismo no pueden ser dimensionadas claramente.Aun asi, es visible un crecimiento
absoluto de 64.656 personas para el periodo 1914-1947 y otro de valores analogos
-62.021- para un periodo mas corto (1947-1960). La tasa de crecimiento anual marca
valores extraordinarios® (36,6 y 38,6% respectivamente), registros que recién se
volveran a observar en primer década del S. XXI. La distancia entre ambos censos no
permite disponer de informacion para distinguir las variaciones dentro del interregno
de anos. Asimismo, el indicador que mejor refleja la importancia de la migracién del
periodo (en términos cuantitativos) es el que refiere a su proporcion respecto de la

8 Téngase en cuenta que las tasas de crecimiento de periodos anteriores estan afectadas por los problemas
de cobertura censal (1869) como en la influencia de los pequefios stocks en el calculo del indicador.
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poblacion residente en Paraguay. La poblacion migrante en es Argentina equivalente
al 7,15% (1947) de la poblacion paraguaya, valor que sigue incrementandose en 8,14%
(1960) y 8,54% (1970), para extenderse hasta 1980 (8,22 %).

La duracion del fenomeno en aquellas décadas es atribuida a la consolidacion de
una logica de legitimidad excluyente (Rivarola, 1967) en el plano de lo politico, que
también se traslada a las posibilidades de insercién econémica de aquellos considerados
opositores. Dicha dinamica se conjuga con factores estructurales de la economia, con
una fuerte presencia del minifundio -que perdera terreno frente a otra légica expulsiva
de la poblacién, como el latifundio- y una falta de diversificacion de las actividades
economicas en los ambitos urbanos (Carroén, 1967; Marshall y Orlansky, 1981).Aquellas
condiciones de expulsion se veran asimismo vinculadas con la demanda especifica de
mano de obra, tanto en sectores del nordeste argentino —aunque perdiendo incidencia
progresivamente por la crisis de las economias regionales- y, crecientemente, por el
mercado de trabajo del area metropolitana (Marshall y Orlansky, 1981).

Otra transformacion operada en el periodo es la influencia de la migracién paraguaya
en el conjunto de la migracién limitrofe, ya que desde 1947 pasa a oscilar en valores
cercanos al tercio del stock total de los limitrofes en Argentina. Este Gltimo elemento
es indicativo de la persistencia del fenémeno, que mantiene una importancia relativa atn
en comparacion con las restantes colectividades limitrofes, quienes experimentaron un
gran crecimiento, particularmente en el década de 1970 (chilenos, uruguayos y,en menor
medida, bolivianos) (INDEC, 1997).

Las ultimas décadas han mostrado variaciones en la evolucién del proceso. Los cambios
politicos en Paraguay (caida del régimen stronista en 1989) y la mutacion de la estructura
economica en Argentina (iniciandose el proceso de desindustrializacion en 1976) son
factores macro que se evidenciaron en la captacion censal de 1991, donde es visible
un estancamiento del stock de la poblacion migrante paraguaya. Dicha tendencia fue
revertida en la década de 1990,donde las ventajas iniciales del modelo de convertibilidad’,
con un aumento en la actividad econémica y una significativa diferencia cambiaria con
las monedas de los paises de la region, impactaron en la afluencia de nuevos migrantes,
donde también incidio la retraccién de la economia paraguaya. Segun los registros de
los afios de llegada en los tres principales aglomerados urbanos donde se agrupaba
la migracion paraguaya (Buenos Aires, Gran Posadas y Formosa), la corriente dentro
del periodo se concentrd en los primeros anos (1991-1995), para luego decaer en el

9 Elllamado “modelo de convertibilidad” refiere a una politica econémica basada en la paridad monetaria
entre la moneda argentina y el délar estadounidense como modo de control de la inflacién. Asimismo,
conllevo reformas estructurales basadas en los postulados del consenso de Washington. La paridad
cambiaria se extendid entre los afios 1991 y 2001.
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quinquenio siguiente, en concordancia con el aumento del nivel de desocupacion y el
deterioro de las condiciones de trabajo (INDEC, 2006; Maguid y Bruno, 2010). Segln
datos censales de 2001, la poblacion migrante siguid teniendo un importante peso
relativo respecto de la poblacion residente en Paraguay (5,92 %).

La informacion sobre la dindamica reciente de la migracién paraguaya (PNUD, 2009 y
OIM, 201 1) indica un reflujo especialmente visible en el periodo de recuperacion de la
actividad econémica de Argentina (en particular, desde 2004). No obstante, la dinamica
emigratoria paraguaya se transformé emergiendo Espana como nuevo destino. La
recesién econémica que comenzo en Argentina en 1998 y la posterior finalizacion con
el régimen de convertibilidad entre el Peso argentino y el Doélar estadounidense en
diciembre de 200| fue el marco de una nueva corriente de emigracion en Argentina
(Calvelo, 2007). Las corrientes de ambos paises se integraron al renovado sistema
migratorio regional hacia Espana. Aun asi, de acuerdo a la informacién provista por
la Encuesta Permanente de Hogares de Paraguay (PNUD, 2009), la migracion hacia
Argentina siguio siendo mayoritaria en términos cuantitativos (60,8 % de los emigrados
entre 2003 y 2007, estimandose en 155.607 personas), con un importante componente
de origen rural.

La persistencia de la migracion hacia Argentina y la reversion de las condiciones
favorables en Espana a partir de 2008 confluyeron en un superlativo registro censal en
el ano 2010. La colectividad paraguaya mostré un alto nivel de crecimiento, tanto en
términos absolutos (comprendiendo un stock de 550.7 13 personas); como en términos
relativos, con una proporcion de 8,54% respecto de la poblacion residente en Paraguay,
nivel que iguala al periodo de mayor afluencia (1970). Esto mismo se ve expresado
en una extraordinaria tasa de crecimiento de 61,5% anual e implicando asimismo un
alto impacto en la composicion de la migracion limitrofe en Argentina, donde el 44,2%
corresponde a la inmigracion paraguaya.

4. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
PARAGUAYA EN ARGENTINA

La distribucion territorial de la poblacion migrante paraguaya mostro transformaciones
en el largo plazo, visibles a través del registro censal. Se trata de un pasaje de un
patrén predominante de anclaje fronterizo-regional, con eje en las provincias del NEA
(particularmente Formosa y Misiones) hacia otro concentrado en el area bonaerense y
principalmente metropolitana.
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Cuadro 4.1: Distribucion espacial de la poblacién migrante paraguaya por
division politico-territorial. Argentina. Ahos 1869-2010

Division politico- Afo
territorial
1869 | 1895 | 1914 | 1947 | 1960 1970 1980 1991 2001 2010
Total del Pais 3.288 | 14.562 28.592 |93.248 |155.269 | 212.200 | 262.799 | 250.450 | 322.962 | 550.713
100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ciudad de 18,4 95| 68| 9.2 9,6 . 10,1 11,6 14,5 14.6
Buenos Aires
Buenos Aires 18,5 6,7 44| 41 20,0 . 55,5 59,2 65,9 71,3
Partidos Gran . . . . . . 52,2 53,9 58,8 60,8
Bs. As.
Gran La Plata . . . . . . . 1,2 2,0 2,6%
Mar del Plata . . . . . . . 0,6 0,4 0,4*
Resto Bs.As. . . . . . . 3,3 3,5 4,7 7,6
NEA 68,8| 77,5| 82,4 65,9 . 30,8 25,7 16,6 9,9
Chaco . 53| 166| 16,4 8,7 . 33 2,4 1,4 0,7
Formosa .| 12,1 259 331 24,7 . 12,0 9,9 6,4 3,7
Misiones .| 27,2] 20,3| 29,3 30,1 . 14,1 11,9 7,7 4,9
Corrientes 44,8\ 24,2\ 14,7| 3,6 23 . 1,4 1,3 0,9 0,6
Resto 63,1 14,9| 11,3, 44 4,5 . 3,7 3,7 3,2 4,2

Fuente: Elaboracion propia, Censos Nacionales de Poblacion; Bolsi y Meichtry (1982) Sassone y
De Marco (1994)

Notas: Los valores correspondientes al Gran La Plata y Mar del Plata en el Censo de 1980 se
encuentran incluidos en la categoria “Resto Bs. As”.

* Debido limitaciones en la disponibilidad de datos, en el afio 2010 se consigna informacion
del Partido de La Plata en la fila correspondiente a “Gran La Plata” y del Partido de General
Pueyrredon en la fila correspondiente a “Mar del Plata”.

El censo de 1895 ofrece un “panorama inicial” (en cuanto a registros de un aceptable
nivel de confiabilidad), donde poco mas de los dos tercios de la poblacién paraguaya se
concentra en las provincias del nordeste argentino (Cuadro 4.1).Las migraciones hacia
aquellas provincias significaron un fuerte componente en el crecimiento poblacional,
particularmente en el periodo 1914-1947 (Meichtry y Beck, 2002). El registro de
1914 permite observar lo que serd la distribucion de la poblacion paraguaya en la
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region, concentrandose en Formosa y Misiones. Ambas provincias agrupaban el 46,2
por ciento de la presencia paraguaya, caracteristica que se va a magnificar en 1947,
alcanzando el 62,4%. Notese el protagonismo de Formosa en ese ano, donde residia
un tercio del stock registrado. Dicha particularidad debe relacionarse tanto con la
migracion acumulada en el extenso periodo 1914-1947 (donde transcurre un ciclo
economico de explotacion del algodén que conllevé una demanda de mano de obra
cubierta fundamentalmente por migrantes paraguayos), asi como con la coyuntura de
la guerra civil paraguaya de 1947'°.

Bolsi y Meichtry (1982:17) refieren a una inadecuacion de las estructuras productivas
que limitan las posibilidades del crecimiento demografico, factor por el cual se produce
una “precoz saturacion demografica”. Los emergentes poblacionales que se destacan
a posteriori de 1947 son: la redistribucion interna de la poblacion desde los pequenos
poblados hacia las ciudades mas grandes de la region (en particular las capitales), la
emigracion de los nativos de las provincias del NEA (especificamente hacia el area
metropolitana) y la sustitucion de la mano de obra nativa por parte de los migrantes
limitrofes (fundamentalmente paraguayos) en los puestos de trabajo tanto del interior

rural como en los nucleos urbanos de importancia (Bolsi y Meichtry, 1982; Balan, 1985;
INDEC, 2000 y 2003b).

Aunque la presencia relativa de poblacion paraguaya decrecié a escala provincial en
Formosa y Misiones, debe tenerse en cuenta el paralelo proceso de concentracién en las
ciudades de Formosa y Posadas. Sin embargo, la migracion paraguaya hacia Formosa (en
toda la provincia) declinara tempranamente, lo que acentuara la pérdida de poblacion en
la década de 1970 (Bolsi y Meichtry, 982). En Posadas la dinamica sera diferente, siendo
que la poblacion paraguaya participara en buen nimero en el crecimiento exponencial
de la ciudad, experimentado entre 1960 y 1980, registrandose contingentes cada vez
menores. La falta de renovacion de migrantes hace que la estructura etaria de los
paraguayos en dichas ciudades muestren un alto nivel de envejecimiento'' (Bruno,2008b).

10 Flores Colombino (1967) hace alusion a una serie de poblados riberefios del Rio Pilcomayo, conformados
por emigrados paraguayos que se refugiaban de los vaivenes politicos que comenzaron en 1936. Dicha area
fue un lugar de resguardo durante la contienda interna, como asi también el primer destino migratorio de
los vencidos.

11 Téngase en cuenta que la/os descendientes la/os migrantes que nacen en Argentina, son clasificados
como argentinos (ius soli), por lo que la renovacion y crecimiento de la poblaciéon migrante sélo se da por
la llegada de nuevos contingentes.
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La emergencia del patrén de concentracion de la poblacion migrante en el area
metropolitana y bonaerense'? se ve expuesta en la serie historica a partir del registro
de 1947 (Gréfico 4.1).

Grafico 4.1: Evolucién histérica de la concentracion territorial en el
area metropolitana y bonaerense. Poblacion migrante paraguaya en
Argentina. Ahos 1869-2010
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Fuente: Cuadro 4.1

La temprana concentracién de poblacion migrante paraguaya en Buenos Aires
(Ciudad y Provincia) es una de las caracteristicas nodales de la dinamica territorial
de esta corriente. En 1960 alcanza casi el 30% y veinte anos después se registra una
duplicacion de la distribucion relativa de los residentes en dicha area respecto del
total pais. Esa tendencia proseguira hasta agrupar en 2010 al 85,9% de los migrantes
paraguayos residentes en Argentina. Esta concentracion se da muy particularmente en
el Gran Buenos Aires'3, donde reside el 75,39% de la poblacion migrante. La evolucion
histérica erige a este aglomerado como el destino hegemonico de la migracion
paraguaya, cuyas corrientes renovadas impactaran en la estructura demografica del
contingente paraguayo ahi asentado, manteniendo un perfil concentrado en las edades
economicamente activas, tal como se desarrollara en el proximo apartado.

12 Se hace referencia a la sumatoria del Gran Buenos Aires (compuesto por la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires y los Partidos del Gran Buenos Aires) y el resto de la provincia de Buenos Aires.

13 Se hace referencia al drea comprendida por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los 24 Partidos del
Gran Buenos Aires (INDEC, 2003a)
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En cuanto a los aglomerados urbanos de la Provincia de Buenos Aires que son de interés
de este informe, la participacion relativa en el periodo 1991-2010 muestra una notable
concentracion en el Gran La Plata -de 1,2 a 2,6 %-, mientras que en Mar del Plata se
observa un decrecimiento -de 0,6 a 0,4 %- (Cuadro 4.1). En otro orden, es destacable
la participacion relativa de los residentes en el resto del territorio de la Provincia de
Buenos Aires para el aio 2010 (7,6 %).

La dltima distribucion conocida (Cuadro 4.2) exhibe los resultantes tanto de las
tendencias contemporaneas asi como el sedimento historico de las corrientes pretéritas.
Con la informacién desagregada por departamentos y areas, resalta la preeminencia
del Gran Buenos Aires, con una concentracion casi absoluta. En un orden de magnitud
menor, La Plata se ha erigido recientemente en la segunda area de residencia (a la que
debe sumarse organicamente el stock correspondiente al vecino Partido de Berisso),
mientras que en la periferia de Buenos Aires se destaca la presencia en el Partido de
Pilar (crecientemente integrado demograficamente al aglomerado Buenos Aires), el
vecino Partido de Escobar y otros partidos que integran parcialmente la “envolvente de
poblacion” (INDEC, 2003a) de Buenos Aires, como los partidos de Presidente Peron,
General Rodriguez, Marcos Paz y San Vicente.

Por otra parte, el Departamento Capital de Misiones (donde se encuentra Posadas)
y Formosa, los tradicionales destinos fronterizos, agrupan en conjunto el 3,35% de la
poblacion migrante, producto de la migracion historica incorporada e inserta en una
intensa dindmica comercial con localidades paraguayas fronterizas (Encarnacién y
Alberdi, respectivamente). A ellas deben sumarse los residentes en los departamentos
fronterizos de Pilcomayo (donde se encuentra la ciudad de Clorinda, con una fuerte
vinculacion con Asuncion y los distritos del Departamento Central); Pilagas (vinculado
con el Chaco paraguayo); Iguazi (en el area de la triple frontera con Paraguay y Brasil)
y Eldorado, Montecarlo y San Ignacio (todos con areas de referencia de la vinculacion
entre pequenas localidades de ambos paises en el margen del Rio Parand). Las capitales
provinciales Resistencia (situada en el Departamento de San Fernando) y Corrientes
alin mantienen pequenos stocks historicos, a las que se suma Rosario donde existe un
dinamico mercado de trabajo de mayor escala y, mas distante, Cordoba. En cuanto al
resto del territorio bonaerense, se observan concentraciones de entre 1.000 y 2.000
migrantes en General Pueyrredén (cuya cabecera es Mar del Plata) y otros partidos del
litoral atlantico como La costa y Pinamar.
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Cuadro 4.2: Poblacion migrante paraguaya segin Departamento de
residencia.Argentina.Afio 2010

Departamento/Area Jurisdiccion Total % Total
Total 550.713 100,00
CABA y 24 Partidos del Gran | Ciudad de Buenos Aires/ 415.191 75,39
Buenos Aires Provincia de Buenos

Aires

La Plata Buenos Aires 14.268 2,59
Pilar Buenos Aires 11.060 2,01
Capital (Posadas) Misiones 10.171 1,85
Formosa Formosa 8.276 1,50
Pilcomayo Formosa 7.573 1,38
Rosario Santa Fe 5.979 1,09
Iguaza Misiones 4413 0,80
Escobar Buenos Aires 4.183 0,76
Presidente Perén Buenos Aires 3.672 0,67
Eldorado Misiones 3.644 0,66
San Fernando (Resistencia) | Chaco 2.383 0,43
Montecarlo Misiones 2.251 0,41
General Pueyrredon (Mar | Buenos Aires 1.984 0,36
del Plata)

General Rodriguez Buenos Aires 1.928 0,35
Capital (Cérdoba) Cérdoba 1.636 0,30
San Ignacio Misiones 1.607 0,29
La costa Buenos Aires 1.551 0,28
Capital (Corrientes) Corrientes 1.513 0,27
Marcos Paz Buenos Aires 1.331 0,24
SanVicente Buenos Aires 1.187 0,22
Pilagas Formosa 1.051 0,19
Pinamar Buenos Aires 1.024 0,19
Berisso Buenos Aires 1.011 0,18
Resto Departamentos 41.826 7,59

Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC, Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas 2010.
Notas: En el algunos Departamentos se sefiala la localidad de cabecera debido al poco
conocimiento de la denominacion departamental.
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5. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS ACTUALES
DE LOS MIGRANTES PARAGUAYOS

En este apartado interesa dar cuenta de las caracteristicas demogriaficas de la poblacion
migrante de manera de establecer sus perfiles predominantes tanto en la escala nacional
como en cada dominio de andlisis. La primer nota dominante al respecto es el caracter
feminizado (cuadro 5.1),en consonancia con las restantes corrientes limitrofes (INDEC,
1997 y 2006)'“. Las mujeres han sido las protagonistas de las corrientes contemporaneas,
lo que también se siguen registrando indicativamente los relevamientos en origen para
los anos de la década del 2000 (PNUD, 2009). Segun la panoramica de 2010, existen
79,7 varones cada 100 mujeres migrantes en el total del territorio. Dichos valores son
muy similares en el Gran Buenos Aires'” y se acentua en los residentes de Mar del Plata,
donde se registran 57,2 varones cada 100 mujeres. En el Gran La Plata, por otra parte,
la distribucion por sexo se muestra mas equilibrada.

Cuadro 5.1: Poblacion migrante paraguaya por indice de masculinidad
y porcentaje de mujeres segun area y edad. Argentina, areas
seleccionadas. Ano 2010

Total Pais Gran B uenos La Plata General’
Aires Pueyrredon
IM 79,7 77,7 86,3 57,2
% de mujeres 55,6 56,3 53,7 63,6
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Fuente: Elaboracién propia con base en INDEC, Censo Nacional de Poblacion Hogares y Viviendas 2010

La estructura etaria denota la vigencia de las corrientes migratorias, siendo que los
nuevos migrantes arriban en edades econdmicamente activas (INDEC,2006).El grupo de
edades centrales (|5-64 afhos) concentra a casi ocho de cada diez migrantes paraguayos,
existiendo ligeras variaciones en los dominios de analisis. Los matices se presentan
en las magnitudes del grupo de adultos mayores. Es notable en los valores a escala
nacional, donde se ven influidos por la importante presencia de antiguos migrantes en
las provincias fronterizas, elemento mencionado en el capitulo anterior. En cuanto a
los aglomerados analizados, Mar del Plata muestra niveles mayores de envejecimiento,
particularmente en las mujeres.

14 La feminizacidn de la migracién paraguaya hacia Argentina se registra al menos desde 1980, con un
indice de masculinidad de 85,6.

15 Tanto aqui como en el resto de los datos desagregados geograficamente, se observaran valores muy
similares en el dominio “Total pais” y “Gran Buenos Aires”, producto légico de la ponderacion de los
residentes en dicho aglomerado respecto del stock total.
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Aun con las limitaciones logicas de trabajar con informacion censal de mas de 10 afos
de antigiiedad, la aplicaciéon de un abordaje ain mas desagregado de la estructura
demografica de 2001 (grafico 5.1) permite establecer una caracterizacion exhaustiva,
vinculada al devenir histérico de las corrientes migratorias. La piramide poblacional de
los migrantes paraguayos en el Gran Buenos Aires muestra una concentracion dentro
del grupo de edades activas, particularmente en el segmento de 25 y 39 anos. Esa
caracteristica es concordante y tributaria de la corriente de importancia registrada en el
aglomerado durante el primer quinquenio de la década de 1990.Asimismo, se observa
una continuidad en la franja de 40-64 anos (especialmente en las mujeres), vinculados
tanto a la corriente mencionada como también con la registrada en el quinquenio 1970-

1974 (Bruno, 2008c).

Cuadro 5.2: Poblacion migrante paraguaya por sexo segun area y edad.
Argentina, areas seleccionadas. Aho 2010

Areay edad Total Varones Mujeres
Total Pais 550.713 244.279 306.434
Total 100,0 100,0 100,0
0-14 9,5 10,7 8,5
15-64 78,7 77,9 79,4
65y mas 11,8 11,5 12,1
Gran Buenos Aires 415.191 181.510 233.681
Total 100,0 100,0 100,0
0-14 9,3 10,6 83
15-64 81,4 80,9 81,8
65y mas 9,3 8,5 9,9
La Plata 14.268 6.610 7.658
Total 100,0 100,0 100,0
0-14 13,2 14,0 12,5
15-64 82,1 81,6 82,4
65y mas 4,8 4,4 51
30
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General Pueyrredén 1.984 722 1.262
Total 100,0 100,0 100,0
0-14 10,2 13,9 8,1
15-64 71,1 69,7 71,9
65y mas 18,8 16,5 20,0

Fuente: Elaboracién propia con base en INDEC, Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas 2001.

En el Gran La Plata el contingente que predomina es de los adultos jovenes, siendo
que aquellos que tienen entre 20 y 39 anos representan el 46,2% de la presencia
paraguaya. Esta caracteristica se corresponde con la estructura demogrifica de la
ciudad, dada su tradicion universitaria. Sin embargo, la “migracion por estudios” no es
la clave interpretativa de esa concentracion etaria'é; por el contrario, esta signada por
una concentracion sectorial en su insercion laboral,asi como agrupada en ocupaciones
de baja calificacion -tal como se observara en el apartado siguiente-.

Por ultimo, la estructura demografica de los residentes en Mar del Plata posee la doble
caracteristica de su feminizacion y envejecimiento. La concentracion poblacional se da
en las mujeres de mas de 30 anos, particularmente en las que se encuentran entre los
45 y 64 anos (representando estas el 28% del total de paraguayos en el aglomerado
en 2001).Si bien Mar del Plata fue un destino de cierta importancia para los migrantes
de ultramar, Lucero (2003) senala que en las décadas de 1960 y 1970 se registrd
una relevante corriente de migrantes limitrofes, bajo una demanda de mano de obra
femenina. Esa periodizacién es consecuente con la estructura captada en el 2001,
pudiendo interpretarse su particular sesgo sexual y etario.

16 De acuerdo a procesamientos propios ad-hoc, sélo el 8,4 por ciento de los migrantes jovenes de 20 a

29 afios se encontraban cursando en algun establecimiento educativo en 2001. 31
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Grafico 5.1: Estructura por sexo y edad de la poblacion migrante
paraguaya. Argentina, areas seleccionadas. Ao 2001
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Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon Hogares y Viviendas 2001

6. INSERCION LABORAL DE LOS MIGRANTES
PARAGUAYOS

En el presente apartado se caracteriza la insercion laboral de la poblacion migrante
paraguaya utilizando la Ultima informacién disponible (2001). Debe recordarse la
advertencia sobre las dificultades que tuvo el Censo 2001 en la captacion de la actividad
econdmica; elemento que se suma a la distancia temporal entre este Censo y el
momento de redaccion. Sin embargo, la informacion brindada por el Censo no responde
solamente a una coyuntura determinada, sino que es producto de demandas especificas
de sectores de la economia que emplean mano de obra paraguaya, asi como también es
producto de redes laborales donde la adscripcion nacional (ser paraguaya/o) juega un
rol de importancia.
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Los niveles de actividad economica registrados en 2001 muestran una amplia
participacion de los varones, siendo asimismo destacado que en los tres aglomerados
de andlisis superan a la media nacional. De manera andloga a lo que sucede con las
nativas, las mujeres poseen niveles menores de actividad, aunque no se trata de valores
especialmente bajos. En clave comparativa, la estructura mas joven de las migrantes
residentes en La Plata probablemente esté vinculada a una tasa de actividad mayor al resto.

Grafico 6.1: Tasas de actividad de la poblacion migrante paraguaya de 15
a 64 anos segun sexo. Argentina, areas seleccionadas. Aho 2001
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Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC, Censo Nacional de Poblacién Hogares y Vivienda 2001

La insercion sectorial de la mano de obra paraguaya muestra rasgos muy distintivos
en su concentracion sectorial (cuadro 6.1). La mas evidente refiere a las mujeres y
el servicio doméstico, evidenciando un “destino laboral” absolutamente mayoritario. El
58,1% de las paraguayas ocupadas en la Argentina trabajan para hogares particulares,
valor que se acrecienta en las residentes en Buenos Aires (62,1%) y ain mas en La Plata
(65,2%). Solo entre las que componen el pequeno grupo de trabajadoras residentes
en Mar del Plata ven diversificadas sus inserciones, aun asi quienes trabajan en hogares
constituyen casi un tercio de las ocupadas.

Este fenomeno ha sido trabajado particularmente en el caso de las migrantes residentes
en Buenos Aires. El servicio doméstico capta a trabajadoras que poseen diversos
capitales laborales anteriores, constituyéndose en un “mandato laboral”, producto de
la 16gica particular de reclutamiento (Pacceca y Courtis, 2007) y la ubicacion simbodlica
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que asocia a la figura de la mujer paraguaya a la insercion especifica en el servicio
domeéstico (Bruno, 2008d y 201 I). El caracter reciente de la migracion radicaliza aln
mas esta dinamica, siendo que para las paraguayas ocupadas en el periodo 1990-2003
la ocupacion en el servicio doméstico alcanzaba el 80% (Maguid y Bruno, 2010)".

Entre las escasas alternativas sectoriales, la actividad comercial agrupa a una de cada diez
paraguayas a nivel nacional, con niveles menores en los aglomerados Buenos Aires y La
Plata. En Mar del Plata esa actividad posee un nivel mayor (13,3%), equivalente a otra
opcion local: la industria manufacturera.

Cuadro 6.1: Poblacion migrante paraguaya ocupada de 14 afos y mas
por area y sexo segun rama de actividad econémica. Argentina, areas
seleccionadas. Ano 2001

Rama de actividad econémica Area y sexo
Total Pais Gran Buenos Gran La Plata | Mar del Plata
Aires
V' M \'} M \'} M \' M
Total 61.963 | 58.587 | 45.522 | 48.876 | 1.537 | 1.301 | 227 249

100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 | 100,0

Sector primario 6,6 0,8 0,7 0,1 4,5 1,0 9,3 1,6
Industria manufacturera 17,2 6,3 18,7 6,3 7,5 4,5 19,8 | 13,3
Electricidad, gas y agua 0,8 0,1 0,9 0,1 0,8 0,2 1,3 0,0
Construccion 314 0,3 35,0 0,3 57,6 0,5 21,1 | 0,0
Comercio al por mayory 14,9 9,9 14,6 8,4 8,8 6,1 16,7 13,3

menor; reparacion de vehiculos
automotores, motocicletas,
efectos personales y enseres

domésticos

Servicios de hogares privados que | 1,6 58,1 1,5 62,1 1,8 65,2 0,4 31,3
contratan servicio doméstico

Resto de Servicios 23,3 20,1 24,1 18,4 14,7 18,7 28,6 | 36,9
Actividades no bien especificadas | 4,2 4.4 4,4 4,3 44 4,0 2,6 3,6

Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC, Censo Nacional de Poblacién Hogares y Vivienda 2001

17 La ocupacioén en el servicio doméstico no tiene registros semejantes en paraguayas insertas en otros
contextos migratorios, en Espafia (2001) la actividad concentraba al 24,5 % y en Estados Unidos (2000) el
18,3 % de las mujeres paraguayas ocupadas (PNUD, 2009).
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En el caso de los varones paraguayos, su insercion por excelencia es la construccion.
Si bien la concentracion sectorial no es tan severa como en las mujeres, representa el
31,4% de los ocupados en el territorio nacional. En los entornos urbanos analizados
este registro aumenta —particularmente en los residentes en el Gran La Plata, con
el 57,6%-; aunque en el caso del pequeno colectivo migrante en Mar del Plata la
diversidad es mayor, siendo de todas formas la construccién el sector predominante.

En Buenos Aires, donde agrupa a mas de un tercio de la mano de obra ocupada'?, los
antecedentes senalan una particular logica de reclutamiento en este sector, donde los
grupos de trabajo definen su composicion de acuerdo a la pertenencia etno-nacional
del contratista (Vargas, 2005). Aunque este sector recluta trabajadores de distintas
experiencias laborales previas, se nutre principalmente de la mano de obra que se
desempenaba en el medio rural en Paraguay (Bruno, 2008c; Bruno y Del Aguila, 2010),
lo que ha significado también un proceso de proletarizacién étnica (Del Aguila, 2008).
La dificultad de acceder a alternativas laborales y las condiciones de explotacion de la
mano de obra han llevado a caracterizar conceptualmente este tipo de insercion laboral
en términos de plusvalia étnica (Bruno, 2008d).

Fuera de la construccion, las alternativas laborales se dan en la industria manufacturera
(17,2% a escala nacional), especialmente en el Gran Buenos Aires y Mar del Plata. Al igual
que las mujeres, la actividad comercial agrupa una fraccién de la mano de obra (14,9%).
Si se agruparan a quienes trabajan en el comercio con el resto inserto en la variedad de
ramas orientadas a la prestacion de servicios'?, ese conjunto conformaria el 39,8%, un
valor acorde con la concentracién de la migracion paraguaya en aglomerados urbanos con
fuerte énfasis en el sector terciario de la economia.

La perspectiva de la insercion laboral desde la calificacion de las ocupaciones® (cuadro

18 En contraste, solo el 10 % de los varones no migrantes -nacidos y residentes en el aglomerado GBA- se
insertan laboralmente en la construccién, lo que indica el estrechamiento en el horizonte laboral de los
paraguayos en el mercado de trabajo (Bruno, 2008d).

19 Entérminosoperativos, se agrupa a quienes se insertan en los siguientes sectores: Comercio al por mayor
y menor; reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos;
Servicios de hoteleria y restaurantes; Servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones;
Intermediacion financiera y otros servicios financieros; Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler;
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria; Ensefianza; Servicios sociales y de salud;
Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p.; Servicios de hogares privados que contratan servicio
domeéstico; Servicios de organizaciones y érganos extraterritoriales.

20 Esta dimension “... se reconoce por los principales elementos constitutivos del trabajo llevado a cabo
por cada ocupacion concreta: las actividades o acciones desarrolladas, los instrumentos utilizados y los
objetos de trabajo o materias primas. Se trata de una caracteristica objetiva de ese proceso que determina
los conocimientos y habilidades requeridos a las personas que lo ejecutan y que por ende, “califica” el
grado de complejidad de las ocupaciones y no de las personas”. (INDEC, 1998).
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6.2) denota una marcada brecha entre varones y mujeres. En los varones predominan las
ocupaciones de calificacion operativa (agrupando el 70,3%), en parte por la “movilidad
ascendente” que experimentan quienes trabajan en la construccion?'. Las inserciones
en puestos técnicos y profesionales es minoritaria (9,2% en el “total pais”), salvo en el
particular caso de Mar del Plata, donde concentran el 18,9%.

Cuadro 6.2: Poblacion migrante paraguaya ocupada de 14 anos y mas
por area y sexo segun calificacion de la ocupacion. Argentina, areas
seleccionadas. Aho 2001

Areay sexo
Calificacion Total Pais Gran Buenos Aires Gran La Plata Mar del Plata
Varones | Mujeres | Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Total 61.963 | 58.587 | 45.522 48.876 1.537 1.301 227 249

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Profesional 2,3 1,5 1,7 1,1 2,1 2,2 4,4 2,8
Técnica 6,9 73 6,0 6,2 6,4 7,6 14,5 14,1
Operativa 70,3 19,3 71,8 17,6 72,4 14,3 63,9 25,3
No calificada 12,9 66,4 12,7 70,0 9,6 70,9 10,6 51,4
Ignorada 7,6 54 7,8 51 9,4 5,0 6,6 6,4

Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC, Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas
2001

Las mujeres paraguayas se ven confinadas al desarrollo de tareas “no calificadas”
(agrupando dos tercios de la fuerza laboral ocupada), caracteristica fuertemente influida
por el peso del servicio doméstico.Sin embargo, este no explica univocamente dicho valor
(del 66,4% de las trabajadoras “no calificadas”, 58 puntos porcentuales corresponden al
servicio doméstico —cuadro 6.1-), lo que indica que aun para buena parte de las que
pudieron insertarse en otros sectores, lo hacen en las ocupaciones jerdrquicamente
mas bajas. Al igual que en el caso de los varones, el pequefio colectivo asentado en Mar
del Plata tiene una insercion diferencial en ocupaciones operativas (25,3%) y técnico/
profesionales (16,9%).

La dimension de la precariedad en los vinculos laborales de los asalariados muestra
dos caracteristicas capitales: un alto grado de informalidad general -el 56,6% de los

21 Donde muy pocos, por otra parte, pasan a los segmentos técnicos y profesionales (Bruno, 2008d;
Bruno y Del Aguila, 2010).
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trabajadores paraguayos no poseen descuento o aporte jubilatorio?- y una brecha
de desigualdad entre varones y mujeres migrantes. Mientras que al 41,5% de varones
asalariados no le aportan -ni aportan por si mismos- al sistema previsional, esta situacion
alcanza al 69,3% de las asalariadas (grafico 6.2). El alto grado de informalidad de las
relaciones laborales en la actividad del servicio doméstico explica en buena medida esa
diferencia, aunque también debe notarse que el empleo informal no sélo atane a las
trabajadoras de dicho sector.

En cuanto a los aglomerados de andlisis, los residentes en Gran Buenos Aires -por su
incidencia- mantienen valores muy similares a los nacionales. En el Gran La Plata los
niveles de precariedad son aliin mayores, aunque debe notarse que la brecha de género
se achica dada el alto nivel de varones asalariados sin el beneficio del aporte jubilatorio.
Por otra parte, en Mar del Plata la precariedad se muestra con registros mas atenuados;
aunque, sin embargo, alcanza casi a un tercio de los asalariados varones y a mas de la
mitad de las asalariadas mujeres.

Grafico 6.2: Poblacion migrante paraguaya asalariada de 14 anos y mas
por area y sexo segun descuento o aporte jubilatorio. Argentina, areas
seleccionadas. Ano 2001
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1 No tiene descuento o aporte jubilatorio

M Tiene descuento o aporte jubilatorio

Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC, Censo Nacional de Poblacion Hogares y Viviendas 2001

22 El beneficio del aporte jubilatorio por parte del empleador hacia los asalariados es tomado como
el indicador proxy privilegiado de la precariedad laboral, ya que implica una relacién laboral registrada y
ademads tiene una fuerte asociacion respecto a la percepcion de otros beneficios sociales.
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7. PARTICIPACION EN REDES MIGRATORIAS Y EN
ORGANIZACIONES CIVILES

7.1 El rol de las redes migratorias

Es un lugar comun en la bibliografia migratoria la apelacion a la funcién de las redes
migratorias como instancia intermedia entre los factores macro y la agencia de los actores
en lo que refiere a las opciones de movilidad espacial (Massey et. al, 1993; Marmorsa,
2002; Soares, 2004). Uno de los pocos antecedentes empiricos de medicion de las redes
migratorias fue la Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales 2002-2003
(INDEC), a partir de la cual se pudo obtener informacién particular al respecto para
el colectivo paraguayo. El alcance de la misma, sin embargo, se restringe al aglomerado
Gran Buenos Aires.

El caracter historico y a la vez renovado de esta corriente migratoria muestra que solo
un cuarto de la poblacion migrante en Buenos Aires no tenia compatriotas conocidos al
llegar (Grafico 7.1). Estos se encuentran logicamente concentrados en los contingentes
mas antiguos, mientras que la gran mayoria de los migrantes recientes ya tenia un lazo
en el lugar de destino (INDEC, 2006).

Grafico 7.1: Poblaciéon migrante paraguaya de 18 anos y mas residente
en Gran Buenos Aires segun existencia de compatriotas conocidos en la
primer localidad de residencia en Argentina. Afio 2003. (%)
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Grafico 7.2: Poblacion migrante paraguaya de 18 anos y mas residente en
Gran Buenos Aires que tenian compatriotas conocidos por tipos de ayuda
recibida al llegar a Argentina. Ao 2003. (%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INDEC, ECMI 2002-2003

La funcionalidad de las redes muestra una contencion en la primera etapa de la insercion
en destino. El alojamiento es por lejos el tipo de ayuda primordial y casi excluyente
(Grafico 7.2). Las gestiones para la insercion laboral evidencian una incidencia de poco
mas de la mitad de los casos; se debe tener en cuenta que alli esta implicada la logica de
reclutamiento a la que se alude en el apartado anterior. Por otra parte, la contratacion
directa por parte de compatriotas al llegar adquiere una importancia discreta (I 1,3%),
por lo que el vinculo directo con el/la empleador/a compatriota no es una caracteristica
predominante de esta migracion. Por ultimo, la ayuda econémica forma parte de una
modalidad de ayuda y contencion para el 43,3% de quienes fueron ayudados por
compatriotas, integrando parcialmente el repertorio de recursos dispuestos por las
redes sociales de coterraneos.

7.2 Participacion en organizaciones civiles y estado actual
de las asociaciones

La tematica de la participacion en organizaciones tampoco suele estar presente en el
abanico de dimensiones de los estudios cuantitativos sobre migraciones en la region. La
indagacion de la ECMI al respecto resulta reveladora, si bien se acotan los resultados al
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aglomerado Gran Buenos Aires (Grafico 7.3). La participacion en entidades religiosas se
erige como el eje mas convocante, elemento en comun con el de otras colectividades
limitrofes (INDEC,2006) e interpretable asimismo con el rol vertebral del EPPA (Equipo
Pastoral Paraguayo en Argentina), tal como se vera mas adelante. Las entidades de otro
caracter poseen una convocatoria cuantitativamente menor (destacandose entre ellas
las recreativas/culturales), aunque cualitativamente poseen un rico historial que forma
parte fundamental de la presencia paraguaya en Argentina.

Grafico 7.3: Hogares con al menos un migrante nacido en Paraguay con
algun miembro que integra o participa activamente de organizaciones de
la sociedad civil. Gran Buenos Aires. Aio 2003. (%)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INDEC, ECMI 2002-2003

Entre los antecedentes sobre la dinamica asociativa Pereyra (2001) traza una sintética
panoramica sobre la que corresponde a la colectividad paraguaya, abordada en
conjunto con el resto de las asociaciones limitrofes. En ella, se remonta a los primeros
antecedentes de organizaciones paraguayas en el pais, surgidas con posterioridad a
la Guerra de la Triple Alianza; ubicando como pionera a la “Unién Paraguaya” (1876).
La inestabilidad politica de Paraguay es un factor que Pereyra asocia a la creacion y
proliferacion de filiales de los partidos politicos paraguayos en territorio argentino. Los
sucesivos exilios de grupos opositores nutrieron sus filas y dinamizaron sus actividades,
logica que se vio acrecentada en los anos de la dictadura de Alfredo Stroessner.
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En la década del 50" se marca como hito la creacion de dos de las entidades tradicionales:
el Hogar Paraguayo Eusebio Ayala (1953; en Berazategui, Provincia de Buenos Aires) y
la Casa Paraguaya (1954). En la década siguiente se sumara el Club Atlético Deportivo
Paraguayo (1961), fundado con objetivos deportivos, pero que se desarrollara con el
espacio de sociabilidad por excelencia de la colectividad. En la misma década identifica
el surgimiento de diferentes “Centros” con anclaje en pueblos y departamentos de
origen (Centro Santarroseno, Centro Pilarense, Centro Guayrefo, etc.), vinculado
con la légica de cadenas migratorias entre personas provenientes de una misma area
geografica. Asimismo, otras asociaciones se definen por el territorio de instalacion
en destino (Centro Cultural Paraguayo de Morén, Centro Unidad Paraguaya Social y
Cultural de Quilmes, etc.). En 1997 se da otro hito asociativo que fue la constitucion
de FEPARA (Federacion de Entidades Paraguayas en la Republica Argentina). Todas
estas entidades buscaron consolidarse con la instalacion en sedes fisicas propias, que al
momento del relevamiento de Pereyra mostraban dificultades para su mantenimiento.
Hacia 2001 el relevamiento aplicado hallé |13 organizaciones.A ese escenario también
se suma un sinnimero de programas radiales y el periodico “Nane reta”, el principal de
la colectividad.

En otro trabajo de Marcogliese (2003) se retoma el abordaje a las entidades, enfocandose
particularmente en las de la colectividad paraguaya. A través de cuestionarios y
entrevistas se procuré indagar sobre los objetivos, dindmicas internas y externas y los
posicionamientos de estas ante los Estados de origen y destino. Uno de los patrones
generales que se observé alli fue el grado de formalizacion de las entidades, inscriptas
como organizaciones civiles o con permisos municipales de funcionamiento. Por otra
parte, destaca la efectividad de la dimensién religiosa como eje de agrupamiento
-elemento que ella vincula en continuidad con una tradicion migratoria de ultramar-,
recreando cédigos liturgicos de origen.

Otro de los factores comunes relevados fue la busqueda “del equilibrio entre
la necesidad de integracion a la sociedad receptora y la no pérdida de la propia
identidad”, desafio presente en cualquier ambito migratorio. En cuanto a las diferencias,
uno de los cortes de categorizacién deviene de los objetivos principales de las
mismas, identificandose en los siguientes grupos: Asociaciones o clubes (con énfasis
en actividades deportivas y culturales); de Fines benéficos o ayuda mutua (siendo la
figura de las “Damas paraguayas” el ejemplo tipico); Politicas (basicamente partidarias);
Religiosas (siendo el EPPA el referente de esta categoria); Medios de comunicacion
(radios, programas de radio y periodicos de la colectividad).

Sin embargo, el criterio de corte donde se establecen claras diferencias refiere a la
antigliedad de las asociaciones. Las de fundacion antigua suelen agrupar contingentes mas
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grandes de asociados -entre 500 y 6.000, siendo los realmente activos algunos cientos- y
centran sus actividades tanto en torno a la conservaciéon de pautas culturales propias
como en la integracion con la “sociedad argentina”. Asimismo, éstas suelen abocarse
a ganar espacios de interlocucion con instituciones argentinas y paraguayas, en tanto
representantes de la colectividad. También se caracterizan por haber constituido sedes
fisicas de envergadura, aludiendo al Club Atlético Deportivo Paraguayo como referente
al respecto.

Las mas recientes en el contexto del trabajo -siendo aquellas creadas en la década de 90-
poseen un menor caudal de asociados y se encuentran fundamentalmente abocadas a la
ayuda directa a los recién llegados o brindando redes de apoyo a quienes se encontraban
afectados por la crisis econémica imperante en el periodo. Estas organizaciones tienen
un anclaje territorial en el conurbano de Buenos Aires y no se han enfocado en el
emplazamiento de sedes fisicas propias®.

En cuanto a la participacion, Marcogliese recogio opiniones que referian a la dificultad
de inclusion de jovenes y ninos, obstaculo que preocupaba a sus dirigentes. Por otra
parte, éstos veian como beneficiosa la intensa participacién de argentinos (familiares
de paraguayos), lo cual fortalecia los lazos con la sociedad de acogida. En referencia a
las demandas de los asociados, las mas antiguas referian al asesoramiento legal con las
regulaciones migratorias mientras que en las recientes eran interpeladas en cuanto a la
busqueda de empleo, ayuda social y contencion ante situaciones de discriminacion.

Por dltimo, en referencia a los vinculos institucionales, la describe una linea de accion
de FEPARA por ocupar espacios de representacion de la colectividad entre sus pares
federativos de otras nacionalidades migratorias, asi como en la interlocucion con la
representacion diplomatica paraguaya. La relacion de las entidades con el Consulado
se mostraba entonces como escasa o insuficiente, ante una fuerte demanda de ayuda
institucional, el establecimiento de acuerdos de regulacion documentaria, ayuda laboral
y econdmica, asi como también la generacion de actividades culturales que refuercen
el sentimiento hacia Paraguay. Asimismo, registraba una fuerte demanda de ejercicio de
ciudadania ante el estado paraguayo, siendo que este veda el ejercicio del voto a quienes
residan fuera del territorio nacional®.

23 Marcogliese caracteriza el funcionamiento de estas organizaciones emplazadas en un sector de una
vivienda particular cedido a las mismas o directamente alojadas en un domicilio particular, donde se
desarrollan las reuniones.

24 Dicha demanda fue respondida en 2011, donde las camaras legislativas de Paraguay votaron un
proyecto de enmienda al articulo 120 de la Constitucién Nacional -que circunscribe el derecho al voto a
aquellos que residen en Paraguay-. En ese marco se realizara un referéndum que buscard la opinién de la
ciudadania a este respecto en octubre del corriente afio.
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El abordaje de Halpern (2009) difiere sustantivamente en cuanto al enfoque de los
anteriormente desarrollados®. Una de las lineas conceptuales de este antecedente
es el desarrollo de una genealogia de la construccion de la nocion de la “colectividad
paraguaya”. La carga de sentido de ésta es interpretada en la emergencia de las distintas
entidades paraguayas y como las mismas procuran erigirse como representantes del
colectivo migratorio. Ese proceso de décadas tiene como interlocutores de las entidades
a los estados nacionales de Argentina y de Paraguay. En esa dinamica de posicionamientos
Halpern distingue el caracter marcadamente politico de las organizaciones. A través de
un extenso registro historico y etnografico observa como las distintas politicas de los
estados nacionales interpelaron los migrantes y sus asociaciones.

En consonancia con la bibliografia histérica sobre la corriente migratoria paraguaya,
Halpern marca el hito de la guerra civil de 1947 -y particularmente desde el comienzo
del régimen stronista en 1954- como el comienzo de la persecucion mas sostenida en el
tiempo de lideres opositores, quienes constituiran los liderazgos del exilio. La actividad
opositora se centra en Argentina, donde se denunciara a través de los anos las politicas
de exclusién en Paraguay y se albergara a nuevos contingentes de migrantes.Al respecto,
una de las conclusiones mas significativa de este abordaje es la identificacion de un*“pasaje
simbdlico de emigrados a exiliados” (Halpern,2009:1 12). Dicho proceso comprende una
l6gica por la cual buena parte de los entrevistados por el autor en su trabajo de campo
describen su partida de Paraguay bajo motivaciones laborales, econémicas y personales
que, en contacto con compatriotas y sus organizaciones, engrosan las filas de quienes
lucharon contra la dictadura paraguaya y luego frente a las politicas de exclusion de la
ciudadania politica de los gobiernos democraticos posteriores. A dichos antagonismos
frente al estado paraguayo, se suma la experiencia de resistencia frente a politicas
estatales argentinas de corte restrictivas y estigmatizantes.

Ademas de la presencia de los partidos politicos paraguayos en territorio argentino,
se destaca el rol del EPPA (surgido entre 1969 y 1970), entidad que a partir de
una construccion étnica migratoria logra articular lineas de accion que sintetizan
posicionamientos religiosos, sociales y politicos. Dicha entidad, de fuerte presencia
territorial, cumple y cumplié un rol clave en el aglutinamiento de la poblacion migrante y
en su estructuracion politica, en particular durante los anos mas cruentos de persecucion
politica. Por su parte, el Club A. Deportivo Paraguayo es caracterizado como la entidad
popular donde los migrantes de distintas vertientes politicas pudieron discutir sobre la
dinamica politica paraguaya, y ejercer alli derechos denegados en origen, como el voto.

25 De hecho, se trata de la indagaciéon mas profunda y comprensiva de la colectividad paraguaya en
Argentina; sélo se sintetizan aqui algunos aspectos destacados que se relacionan con la conformacién
histérica de las entidades y sus posicionamientos ante las coyunturas politicas, eje estructurante de las
organizaciones.
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La Casa Paraguaya, por su parte, desde su origen estuvo fuertemente ligada a la Embajada
Paraguaya en Argentina y extensivamente al Estado Paraguayo y su partido gobernante.
Estas entidades (las mas importantes), asi como las mas pequenas, estuvieron asediadas
por los pyragiies, agentes delatores que el régimen stronista encomendaba la vigilancia
de los paraguayos en el exterior.

Mas alla del recorrido histérico de las organizaciones y sus miembros, Halpern (2009:402-
403) sostiene la centralidad del campo politico en la propia definicion de la“colectividad
paraguaya”, planteandose a si misma como interlocutora de los estados nacionales de
origen y destino.La dinamica concreta en que se da aquel proceso implica una interesante
interpelacion al concepto de exilio, siendo su definicion ... una construccion historica
que mantiene una relacion en permanente tension (por articulacion y antagonismo) con
los Estados nacionales”.

CONCLUSIONES

Las distintas dimensiones abordadas en el presente informe muestran a la migracion
paraguaya como un fendmeno perdurable desde lo historico; dramadtica por su
vinculacion con la politica paraguaya y por su magnitud respecto de la poblacion de
origen y distintiva respecto de la insercion laboral, muy concentrada en sectores
especificos de la economia. Su problematizacion como objeto desde autores paraguayos
fue temprana aunque discontinua, mientras que en Argentina solo recientemente en el
campo cientifico-académico se han abordado tematicamente distintas aristas.

En los dltimos cien ahos los migrantes paraguayos en Argentina representaron no
menos del cuatro por ciento de la poblacion residente en territorio paraguayo. Ese
registro muestra un limite inferior considerable, que encontré sus picos maximos en dos
momentos: el primero en las décadas signadas por la exclusion y persecucion politica,
cuando esa proporcion fue mayor al ocho por ciento;y el segundo en la primera década
del presente siglo, cuando se alcanza un registro analogo al mencionado. De acuerdo
a los antecedentes, este ha sido el producto de una légica de la exclusion politica,
radicalizada durante el régimen stronista, en convivencia y conectada con una estructura
econdémica —poco diversificada y con baja demanda de mano de obra- en permanente
tension con el crecimiento demografico. Asimismo, esas condiciones se han vinculado
con la persistencia de la demanda de mano de obra en Argentina, primero en su regién
nordeste y luego predominantemente en territorio metropolitano y bonaerense.
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El aporte poblacional paraguayo en el nordeste argentino fue uno de los factores
fundamentales del crecimiento poblacional de las provincias que la componen desde
fines del S. XIX hasta la mitad del S. XX; a partir de alli la corriente paraguaya sigue
los mismos pasos de la poblacion nativa, erigiendo a Buenos Aires como destino
casi excluyente. La poblacion paraguaya asentada en el nordeste hacia el ano 2010
(agrupada preponderantemente en Formosa y Posadas, asi como presente en varios
departamentos fronterizos) se encuentra sumamente envejecida dada la menguante
renovacion de los flujos, constituyéndose en poblacion migrante historica. La actualidad
de la migracion paraguaya se circunscribe al area metropolitana y secundariamente a
algunos aglomerados de la Provincia de Buenos Aires, donde se destacan el Gran La
Plata; algunos partidos vinculados poblacionalmente a Buenos Aires y; en menor medida,
Mar del Plata y otros partidos del litoral atlantico.

La poblacion migrante paraguaya en Gran Buenos Aires muestra una estructura etaria
concentrada en las edades econémicamente activas. Los niveles de actividad econoémica
van en consonancia con el caracter laboral de la residencia en el aglomerado. Es alli
donde la singularidad de la insercion laboral de los migrantes se hace presente,
con concentraciones sectoriales en la construccion y el servicio doméstico que no
encuentran analogos respecto de otras colectividades extranjeras, como también en la
misma migracién paraguaya en destinos alternativos -Espana y Estados Unidos-.El 35% de
los varones paraguayos ocupados se insertan en la construccion, fenémeno interpretado
por una légica de reclutamiento donde el componente étnico cobra un rol fundamental
en la conformacion de los grupos de trabajo en aquella rama, donde también encuentra
su conversion proletaria la mano de obra proveniente de areas rurales. En cuanto a las
mujeres (que conforman la mayoria del stock poblacional), la reduccion de horizontes
laborales es mas aguda, siendo que el 62,1% trabaja en el servicio doméstico. Aquellas
que logran insertarse en otros sectores también se ven mayormente confinadas a los
empleos de menor jerarquia. Los diferenciales derivados del género se hacen visibles
en cuanto a lo laboral al observar las condiciones de precariedad del empleo, siendo
que siete de cada diez paraguayas asalariadas no poseia beneficio jubilatorio, valor que
evidencia una brecha respecto del ya alto nivel de informalidad en los varones (41,6%).
La existencia y funcionalidad de las redes como contencién de los recién llegados y
como vehiculo de obtencion de empleo se vio reflejado en la indagacion de la ECMI
en el 2003, informando estadisticamente lo que los registros cualitativos sobre la vida
asociativa indicaban.

En una escala mucho menor, el Gran La Plata registré un crecimiento notable como
destino migratorio, siendo en 2010 la segunda area en importancia. Ese crecimiento,
visible en entre los afos 1991 y 2010, se ve reflejado en una estructura demografica
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predominantemente joven y menos feminizada que el resto de los destinos abordados.
Los niveles de participacion econémica eran en 2001 ain mayores que los de Buenos
Aires. Sectorialmente, la concentracion en las actividades de construccion y servicio
doméstico alcanzan niveles aiin mas extremos, hecho particularmente notable en el
caso de los varones, donde la insercion en la construccion excede con creces incluso
el promedio nacional. De igual modo, el deterioro en la calidad de las inserciones
laborales se refleja en los niveles de asalarizacion precaria, evidentemente mas altos
que el resto de los dominios de analisis. Dichos indicadores muestran las condiciones
de la insercién de una poblacién migrante con un peso de importancia de los
contingentes recientes; donde el impacto de la crisis en el mercado de trabajo ha sido
presumiblemente mayor.

La informacién referida a la poblacion residente en Mar del Plata es indicativa de una
dinamica diferente a las anteriores. El pequeno stock de 1.984 migrantes censados en
2001 posee una estructura que muestra un creciente envejecimiento; producto de
corrientes que tuvieron su auge en las décadas de 1960 y 1970, donde también se
registra un sesgo femenino, atribuido a una demanda especifica del mercado de trabajo
de entonces. La estructura de la insercién laboral muestra patrones diferentes, con una
predominancia en el desarrollo de actividades de prestacién de servicios. Los niveles de
precariedad distaban de la ténica general, encontrandose en mejor situacion relativa,
particularmente en los varones.

Por ultimo, el abordaje recopilatorio de la dindmica asociativa evidencié un despliegue
de entidades creadas y sostenida a través de las décadas, las cuales han crecido también
en numero en los ultimos anos donde se tiene registro (década de 1990 y los primeros
anos de la del 2000). El despliegue también implica un abanico de tipos asociativos con
eje en lo cultural, deportivo, religiosos, ayuda directa y, en consonancia con una extensa
tradicion de exilios, lo politico. Es en esa dimensién donde se ha resaltado lo sustantivo
de la vida asociativa. La constitucion de entidades y la construccion de FEPARA como
aglutinante de éstas, han dispuesto una agenda de reivindicaciones e intervenciones
frente a los vaivenes politicos en Paraguay. Asimismo, han logrado constituirse como
interlocutores frente a las agencias estatales y partidarias en Argentina, tanto bajo
estrategias de resistencia en las coyunturas represivas y estigmatizantes como de
colaboracion a fin de enfrentar las exclusiones del Estado paraguayo. Ese caracter
politico analizado por Halpern procura visibilizar aquello que la figura predominante del
migrante econoémico, atribuida al colectivo paraguayo, soslaya.
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Caracterizacion y diagnostico

de las asociaciones paraguayas
— .

Victor Rau®

RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe expone resultados del estudio de caracterizacion y diagnéstico de
las asociaciones paraguayas radicadas en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Gran
Buenos Aires, La Plata y Gran La Plata, y ciudades de la Costa Atlantica Bonaerense.
Como parte de la caracterizacion general, se buscé trazar perfiles demograficos de
los asociados, de las comisiones directivas y de los presidentes. El estudio se desarrollo
entre los dias 19 de agosto y 27 de diciembre de 201 |.

El estudio produjo datos a través de una encuesta estructurada realizada a asociaciones
actualmente activas. La mayor parte de las entrevistas fueron presenciales y se realizaron
dentro de los contextos donde las asociaciones actdan. Los interlocutores fueron
presidentes, miembros de comisiones directivas o cargos equivalentes -dependiendo de
las estructuras-.

El relevamiento de organizaciones partié de un listado con mas de 120 nombres y
contactos, confeccionado precedentemente a partir de fuentes secundarias publicas y
privadas (del Aguila, 201 1:6).Ademas, durante el trabajo de campo se aplicé la estrategia
de “bola de nieve” para producir informaciones acerca de asociaciones y contactos
conocidos por los entrevistado. En el tramo final del proceso las informaciones
producidas por esta estrategia dieron muestras de saturacion, pudiendo inferirse la
obtencion de una muestra representativa del universo estudiado y cercana al universo
mismo. La muestra obtenida cuenta con 72 casos. Una cantidad importante de contactos
consignados en la lista original no resultaron fructiferos. Durante la indagacion de campo,
muchas veces se informé de asociaciones que habian dejado de existir. En algunos
casos se habld de organizaciones constituidas para participar en eventos o programas

*Licenciado en Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales (UBA). Doctor en Ciencias Sociales, Facultad
de Ciencias Sociales (UBA). Investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET). Carrera de Investigador Cientifico y Tecnoldgico (CICT). Investigador del Instituto de
Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.
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puntuales, sin pretension de continuidad. También de organizaciones formales que no
tendrian vida real. Pocas veces las asociaciones contactadas rechazaron participar de
la encuesta. En la realizacion de la etapa primaria del estudio colaboraron Vanesa Vaca,
Leonardo Gurrieri, Lucia Fernandez y Santiago Canevaro; en la elaboracion de la base
de datos colaboré Carmen Potenze.Agradecemos a los representantes de asociaciones
que nos atendieron con mucha calidez y cordialidad.

Los tres primeros puntos del documento presentan elementos de caracterizacion
general de las asociaciones, analizando su distribucién geografica, principales tipos y
principales objetivos o finalidades. El punto 4 analiza la composicion de las asociaciones
trazando perfiles de sus miembros. Los puntos 5 y 6 se aproximan a las dinamicas de la
vida asociativa, describiendo actividades, servicios, demandas y vinculos hacia afuera de
las organizaciones. En los puntos 7 y 8 se trazan perfiles demograficos de las comisiones
directivas y de los presidentes. El punto 9 aborda la estructura comunicacional,
caracterizando la relacién de las asociaciones con los medios en general y, en especial,
con la radio. En el punto 10, se presentan las principales conclusiones del estudio.

1.DISTRIBUCION GEOGRAFICA

Diferenciando el universo estudiado por grandes areas geograficas, se observa una
mayor concentracion de organizaciones en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(en adelante C.A.B.A), donde tienen sede cerca del 40% (37,5) de las asociaciones
relevadas (Cuadro 1). En este sentido debe tenerse en cuenta no sélo la considerable
presencia de inmigrantes paraguayos, sino también las caracteristicas de centro politico
y administrativo del distrito. C.A.B.A. contiene, por ejemplo, a la totalidad de las 6
organizaciones “supraterritoriales” de la muestra. Estas son asociaciones que no poseen
una localizacion territorial restringida de sus miembros ni de sus actividades.

Puntualmente,algunas asociaciones de este tipo -por ejemplo,laAsociacion Mutual AMBA
con 45.000 miembros; o los partidos politicos Colorado y Liberal Radical Auténtico
con mas de 10.000 miembros cada uno) incrementan enormemente la cantidad de
miembros contabilizados en el distrito, pero que no residen necesariamente todos en él.
Estas asociaciones de gran envergadura son escasas y se ubican como casos extremos
de la distribucion. Por esta razon, conviene adoptar a la mediana —no al promedio- como
medida de tendencia central mas representativa del tamano tipico de las organizaciones
del distrito. Si se observa esta medida, resulta que las asociaciones con sede en C.A.B.A.
poseen una cantidad de miembros tipica cercana a los 30 miembros. Comparativamente,
es una de las mas bajas entre las diferentes grandes areas analizadas. Lo que da cuenta
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de la importante participacion numérica que poseen también las asociaciones pequenas.
Por ultimo, el Cuadro permite observar que C.A.B.A. es el area donde las asociaciones
paraguayas poseen mayor antigiedad promedio (22 anos, con 1989 como ano de
fundacion).

Cuadro 1: Asociaciones por areas geograficas, segun cantidad de
miembros, antigliedad promedio y grado de formalizacion.

Asociaciones Miembros
Grandes | Distritos Afio de % . .
areas municipales %y fundacion | formaliza- %y Promedio | \rodiana
con | cantidad = Promedio das cantidad
presencia
CABA |CABA T 1989 556 | (79,805, 2.956 29
Vicente Lépez,
G.B.A. ]
Tigre, Gral. San 12,5 1,1
Zona | Martin, José C ®) 1997 778 (969) 107 28
orte Pazy Pilar
La Matanza
G.B.A. 4
Merlo, Moreno, 16,7 1,5
éon? Hurlingham e (12) 1999 583 (1.306) 108 71
este Ituzaingd
Avellaneda,
Quilmes
G.B.A. -
Berazategui, 20,8 1,2
gona Florencio Varela, (15) 1994 66,7 (1.043) 69 48
ur Lanus y Lomas
de Zamora
La Platay Gran 6,9 0,8
LaPlata | 7 oo () 1999 100,0 (666) 133 19
Mar del Plata
Costa ; A 5,6 0,6
2. Pinamary Villa ’ 1994 75,0 L 133 83
atlantica | ... (4) (535)
100,0 65,3 100,0
TOTAL (72) 1994 (47) (84.324) 1171 52

OlMfinal.indd 59

Por otra parte, el conjunto del Gran Buenos Aires (en adelante G.B.A.) agrupa
exactamente al 50% de las asociaciones de paraguayos. Como se observa también en
el Cuadro 1, la concentracion de organizaciones por area se incrementa de Norte
(12,5) a Sur (20,8), pasando por la Zona Oeste con concentracion intermedia (16,7).
Observando las cantidades de miembros promedio por asociacion notamos que en el
Sur -donde hay mayor concentracion relativa de asociaciones-, éstas tienden a ser mas
pequenas que en el Norte y el Oeste. En virtud de ello, finalmente, las cantidades totales
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de miembros de asociaciones por area presentan valores no muy diferentes (1.306
miembros la Oeste, 1.043 la Sur y 969 la Norte). La antigliedad media de las asociaciones
de la Zona Sur es semejante a la media general del total de la muestra (1994), mientras
que las asociaciones de la Zona Norte y, sobre todo, las de la Zona Oeste son de menor
antigiiedad media (afos 1997 y 1999, respectivamente).

Por ultimo, el asociativismo paraguayo aparece como relativamente mas reciente en el
Gran La Plata que en las ciudades de la Costa atlantica (1999 y 1994, como respectivos
anos promedio de fundacién). Las asociaciones localizadas en estas areas poseen las
mayores cantidades de miembros promedio de la distribucién general (133 miembros
por asociacién, en ambos grupos).

Paralatotalidad del universo analizado,el porcentaje de formalizacion de las organizaciones
—indicado por la posesion de personeria juridica- es del 65,3%. Por encima de este
porcentaje se encuentran las organizaciones del Gran La Plata y de la Costa atlantica,
con el 100 y el 75% respectivamente. De otra parte, las areas con menor formalizacién
relativa son C.A.B.A. (55,6%), la Zona Oeste (58,3%) y la Zona Sur del G.B.A. (66,7%).
Cabe senalar que se trata de las dreas que concentran, en el mismo orden, las mayores
cantidades totales de miembros asociados de la distribucion (79.805 en C.A.B.A, 1.306
en el Oeste y 1.043 en el Sur).

2.TIPOS DE ASOCIACIONES

El estudio recupera la propuesta tipoldgica delineada por la investigacion antecedente
de A. del Avila. Asi, denominamos “localista” al tipo de asociaciones “cuya adscripcion se
define, en principio, en funcion de la pertenencia a una localidad o departamentos especifico
del Paraguay” (del Aguila, 201 1:7). La identidad aglutinante, en estos casos, es siempre un
lugar, generalmente una localidad, especifico dentro del Paraguay. En segundo término,
distinguimos a las asociaciones de tipo “nacional”. Se trata de aquellas cuya identidad
aglutinante se define en términos nacionales amplios, y cuya accién asociativa posee
un alcance territorialmente localizado; en un barrio, ciudad o distrito especifico de
las dreas metropolitanas analizadas. Por Ultimo se distingue a las organizaciones que,
contando asimismo con una identidad definida en términos nacionales, desarrollan sus
acciones con un alcance territorial no localizado. Las asociaciones de este tipo, llamado
“supraterritorial”, “desarrollan sus tareas sin mantener una relacién directa con un territorio
especifico (barrio, partido, localidad) y que, por el contrario, despliegan su accionar en forma
amplificada sobre un territorio mayor al delimitado para el estudio”,y “que aspiran a representar
a la totalidad de la colectividad paraguaya en el territorio” (del Aguila,2011:7 y 19).
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Como se aprecia en el Cuadro 2, mas de tres cuartas partes de las asociaciones relevadas
corresponden al tipo nacional. El 23% restante se distribuye en proporciones semejantes
entre las organizaciones de tipo localista y las supraterritoriales.

Cuadro 2: Asociaciones por tipo de identidad y alcance, segun cantidad de
miembros, antigliedad promedio y grado de formalizacion

. Miembros = 9
I;Igrcgg?g Asociaciones Dii}gﬁ“' Media Varianza Mediana g’%%gﬁg fc;'alrﬁ:;i-
Localista Yo ey 208 49.259 143 1982 62,5
Nacional B 13des) 252 950.268 50 1997 69,1
supra- % | (68557 7644 218675106 45 1980 44,4
TOTAL )| (sagas| 1171 31437.114 52 1994 o
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Observando la medida de varianza, resalta sobre todo la gran heterogeneidad interna
que poseen las asociaciones del grupo supraterritorial, en lo que refiere a las cantidades
de miembros que agrupan cada una de ellas. En efecto, las cantidades de miembros de
ese tipo de asociaciones varian de modo altamente heterogéneo, y a lo largo de un
muy amplio rango que va desde los |0 miembros, en unos casos, hasta los 45.000 en
otros. De alli también que la cantidad promedio de miembros por asociacion, llegue
a diferenciarse enormemente respecto de la cantidad mediana de miembros. Una
menor heterogeneidad relativa se encuentra en el grupo de asociaciones nacionales;
constituyendo las localistas, el grupo internamente mas homogéneo.

En el Cuadro 2 también se observa que las asociaciones de identidad nacional con
alcance territorial local tienden a ser de fundacion mas reciente que las supraterritoriales
y las de identidad localista. Las organizaciones con arraigo territorial —tanto las localistas
como las nacionales- tienden a operar con niveles de formalidad significativamente
mayores que las de alcance supraterritorial.
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Cuadro 3: Asociaciones por antigiiedad, segiin cantidades de miembros,

tipos de identidad y alcance, y niveles de formalizacion

Periodo d Identidad y alcance o
eriodo de o . 4
P Asociaciones | Miembros :
fundacion : . Supra- formalizadas
Localista Nacional ternjt)orial
15,3 28 72,7
12,5 1,2 ) 77,8
1976 a 1989 ) (1.018) 25,0 12,7 )
72,2 70,5 61,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 65,3
(72) (84.324) 8) (55) 9 (47)
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El Cuadro 3 clasifica a las asociaciones encuestadas de acuerdo con el periodo de
su fundacioén. La periodizacion se basa en hitos del proceso migratorio paraguayo a
la Argentina, identificados en el estudio de S. Bruno (2011). La encuesta no encontro
asociaciones fundadas con anterioridad a 1950, periodo en que la inmigracion paraguaya
se dirigia sobre todo a provincias limitrofes.Las fundadas entre 1950y 1975 corresponden
a un periodo signado por influencias del factor politico en Paraguay. Basicamente, la
guerra civil del aho 1947 y la instauracion de la dictadura de A. Stroessner a partir de
1954. En Argentina, corresponde a parte del periodo de industrializacion por sustitucion
de importaciones con alta demanda de mano de obra en dreas metropolitanas
bonaerenses e importantes corrientes migratorias de paraguayos. El periodo 1976 a
1989 estd marcado por la instauracién de una dictadura militar represiva en la Argentina,
el inicio de la desindustrializacion y un marcado descenso de la corriente migratoria
de paraguayos. El periodo 1990 a 2011 se inicia con una recuperacion de la actividad
economica en Argentina y una importante diferencia cambiaria entre ambos paises,
lo que inaugura un nuevo aumento en la corriente migratoria —durante este periodo
los dos paises tuvieron regimenes democraticos-. Esa evolucion aparece reflejada en
la cantidad de asociaciones fundadas durante cada uno de los periodos Y, sobre todo,
en la cantidad de miembros asociados de cada uno de los grupos. Las organizaciones
fundadas entre 1976 y 1989 agrupan solo al 1,2% del total de miembros, frente al 28%
correspondiente a las fundadas durante el periodo anterior, y al 70,5% -la mayoria-
durante la etapa mas reciente.

El cruce con los tipos localista, nacional y supraterritorial permite observar, desde otro
angulo y con mas detalle, lo senalado anteriormente acerca de la antigliedad promedio
de estas asociaciones. El 80% de las asociaciones con identidad nacional -y alcance
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territorial- fueron fundadas durante el periodo mas reciente; disminuyendo la cantidad
de fundaciones de este tipo de organizaciones a medida que retrocedemos en el tiempo.
Las supraterritoriales resultan mas significativas para el periodo inicial,y las de identidad
localista lo son para el periodo intermedio. Se destaca, en ese periodo intermedio, la
ausencia de fundaciones de asociaciones supraterritoriales —al menos de asociaciones
que perduren hasta la actualidad-. La fundacién de este tipo de entidades se distribuye,
en cambio, de modo no muy diferente entre el primer y el tercer periodo. Las cantidades
de fundaciones de asociaciones con identidad localista, por Ultimo, no presenta grandes
diferencias entre los tres periodos.

El grupo de asociaciones fundadas durante el tltimo periodo, posee menores niveles de
formalizacion que los demas. Esta distribucion podria expresar, en parte, una dinamica de
formalizacién de las organizaciones que tiende a desarrollarse a mediano plazo.

Cuadro 4: Asociaciones por tamaio, segiin identidad y alcance, periodo de
fundacién, y niveles de formalizacion

: Periodo de fundacion Identidad y alcance
ciones ros 1950a | 1976a | 1990 a : Nacio- | Supra- i

bros 1975 | 1980 | 2011 | Localista | “hoP" | R oral | l1Zadas
B quoas) | (29 23| 455 778 769| 500 782 556 596
(zr?‘?e 3i3r2125) ﬁ‘él) 42 91 222 19,2 375 18,2 -l 846
(732 gdzég)oo ‘(‘32) 52 273 - - 125 18 11,1 100,0
7.000 a
(a2 W 880 182 - 38 18 333 500
grandes)
TOTAL 1009 | (434 1000 1000 1000 1000 1000 1000 653

El Cuadro 4 permite una mas detallada observacion de aquellas caracteristicas que
tienden a asociarse con los diferentes tamanos de las organizaciones. Las asociaciones
pequenas constituyen el grupo mayoritario (72,2% de las asociaciones) pero suman a la
menor cantidad de miembros (2,3% del total). En el extremo opuesto, las asociaciones
muy grandes representan el 5,6%, y agrupan al 88% del total de miembros.

La fundacion de las -actualmente- pequenas y medianas asociaciones adquiere mayor
relevancia relativa durante los periodos mas recientes (1976 a 1989 y 1990 a 201 1); al
contrario que las grandes y muy grandes, cuyas fundaciones poseen mayor relevancia
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dentro del periodo de 1950 a 1975. Esta distribucion parece reflejar una dinamica de
crecimiento de las asociaciones a través del tiempo.

Se observa también que las pequenas asociaciones adquieren su mayor significacion
dentro del grupo de las asociaciones con identidad nacional y alcance territorial. Las
de tamano mediano, en cambio, tienden a asociarse en mayor medida con el grupo de
organizaciones de identidad localista. Con las organizaciones localistas también tienden
a asociarse las cantidades grandes de miembros. Finalmente, para el estrato de muy
grandes, la categoria mas significativa resulta la de las organizaciones supraterritoriales.

Los niveles de formalizacion resultan mas altos entre los grupos de tamano intermedio.
Estos son los mas bajos entre las asociaciones de hasta 125 miembros y entre las de
mas de 7.000.
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3.FINALIDADES

La encuesta indagd acerca de las principales finalidades de cada asociacion, indicadas por
orden de prioridad. El Cuadro 5 computa la totalidad de respuestas obtenidas acerca de
las —maximo tres- principales finalidades declaradas por cada asociacion.

Cuadro 5: Principales finalidades, segun identidad y alcance de las
asociaciones.

Identidad y alcance Total
Finalidad ota
Localista Nacional Tes#!:(l;z:ial Asociaciones
Social 38,1 34,7 29,2 o
Cultural 333 27,1 25,0 5
Deportiva 9,5 9,7 4,2 it
Politica - 7,6 20,8 2a
Educativa 48 97 - %&"5%
Mutual-asistencial 4,8 6,3 8,3 %5’27)
Religiosa 48 2,1 4,2 ?'9)
Medios de 42
comunicacion 48 0.7 42 (3)
Econdémica - 1,4 - 2('%
Sindical - - 42 }'Ai
Cooperativas - 0,7 - }'%
TOTAL 100 100 100 %fg%
(21) (144) (24)
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Se observa un fuerte predominio de las finalidades sociales y culturales. La primera se
halla presente en un 90% de las asociaciones, y la segunda en una proporcién cercana a
las tres cuartas partes (72,2%).

En segundo término, se observa la importante difusion que poseen las finalidades
deportivas, politicas, educativas y mutuales-asistenciales. Estos tipos de objetivos se
encuentran presentes en un rango que va del 23,6 al 16,7% de las asociaciones.

Las finalidades sociales, culturales, deportivas y educativas tienden a asociarse en mayor
medida con las organizaciones de tipo localista y nacional. El desarrollo de objetivos
politicos y mutuales-asistenciales con las organizaciones nacionales y supraterritoriales.
Las finalidades religiosas y medios de comunicacion se asocian con los tipos localista
y supraterritorial. La finalidad econémica y cooperativa tiende a asociarse con las
organizaciones de tipo nacional, y la finalidad sindical con las de tipo supraterritoral.

4.PERFIL DE LOS MIEMBROS

Las asociaciones paraguayas cuentan con una proporcion relativamente equilibrada de
miembros hombres y mujeres (Cuadro 6).

Cuadro 6: Miembros de asociaciones paraguayas por sexo, segun
identidad y alcance de las asociaciones

Identidad y alcance
Sexo - - — Total
Localista Nacional Supraterritorial

Varones 50,8 55,0 435 (38.438)
Mujeres 49,2 45,0 56,5 54,4
(45.898)

100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL (1.662) (13.865) (68.797) (84.324)

En efecto, las mujeres superan ligeramente a la cantidad de hombres en el total
general, predominio asociado con la composicion del grupo de las organizaciones
supraterritoriales. En las organizaciones de tipo localista y nacional,en cambio, se observa
un leve predominio de los miembros masculinos.
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Cuadro 7: Asociaciones por estratos de edad mayoritarios de sus
miembros, segun identidad y alcance de las asociaciones

Estrato de edad Identidad y alcance

mayoritario de los - : — Total

miembros Localista Nacional Supraterritorial

Menos de 25 aios - 3,6 - %'%

25 a 50 afios 37,5 69,1 55,6 o

Mas de 50 afios 62,5 27,3 44,4 ?(’%3)
100,0 100,0 100,0 100,0

TOTAL (8) (5) (©) (72)

Los miembros con edades de entre 25 y 50 afios predominan en cerca de dos terceras
partes de las asociaciones (63,9%). Las asociaciones con predominio de edades mayores
a los 50 afos constituyen otro tercio del total, mientras que las que tienen predominio
de miembros menores de 25 afios representan solo el 2,8% de la muestra (Cuadro 7).La
totalidad de estas ultimas —predominantemente compuesta por jovenes- pertenecen al
tipo nacional. Con el mismo tipo de organizaciones tiende a asociarse el predominio del
estrato etario intermedio, mientras que e predominio numéricos de miembros mayores
a 50 anos se asocia principalmente con las asociaciones localistas.

Los resultados de la encuesta indican que el grupo mayoritario de asociaciones (el
54,2% de las mismas) cuenta con la mayor parte de sus miembros nacidos en Paraguay
junto con una minoria de miembros nacidos en Argentina. Le siguen en importancia
aquellas con mayoria de nacidos en Paraguay, con minorias de nacidos en Argentina y
en otros paises (18%). Con valores cercanos a este ultimo grupo (16,6%) se encuentran
aquellas con la totalidad de sus miembros nacidos en Paraguay. Con menor frecuencia
se encuentran también asociaciones con cantidades equivalentes de miembros nacidos
en Paraguay y Argentina,y con mayoria de nacidos en Argentina (5,3% en cada una de las
situaciones); en ocasiones combinados a su vez con miembros nacidos en otros paises.

Por otra parte, de la encuesta surge que la mayoria de los miembros de asociaciones
nacidos en Paraguay son migrantes antiguos. Sélo un 5,6% de las organizaciones
encuestadas declararon estar compuestas mayoritariamente por migrantes recientes
(considerando como tales a los que llevan menos de cinco anos de residencia en
Argentina).
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En cuanto a los niveles de integracion de los miembros de las asociaciones en actividades
externas a las que realiza la propia organizacion, cerca del 95% respondié que sus
miembros participan de otras acciones,actividades y eventos de la comunidad paraguaya;
mas de tres cuartas partes declaré que sus miembros participan en actividades barriales
y una proporcion semejante indicé que participa en actividades de otras comunidades
nacionales. Se registré un solo caso sin participacion externa.

5. ACTIVIDADES Y PARTICIPACION

El Cuadro 8 presenta los resultados obtenidos a través de una pregunta abierta sobre
las —maximo cuatro- principales actividades propias organiza y realiza cada asociacion.
Mediante el procedimiento de induccion analitica se codificaron las respuestas,
definiéndose los ocho tipos o categorias que aparecen en el cuadro. EIl mismo
procedimiento se siguid en la identificacion de los principales destinatarios de cada
actividad. La pregunta sobre la periodicidad de las actividades, en cambio, se presento ya
codificada en la encuesta -en categorias ordinales aunque no de intervalos equivalentes,
por lo que se utiliza la mediana y la moda para dar cuenta de sus valores tipicos-.

Se observa que los tipos de actividades que poseen mas difusién son las culturales y
artisticas, seguidas de las sociales —entendidas como aquellas que se orientan a ejercitar
y fomentar la sociabilidad-, las de capacitacion y educativas, y las deportivas. Una difusion
importante adquieren también las actividades conmemorativas, politicas y asistenciales;
y en menor medida las religiosas.

Las actividades que se desarrollan con mayor frecuencia temporal son las de capacitacion
y educativas, las deportivas, las politicas y las asistenciales. Las culturales y artisticas,
las religiosas y las sociales se desarrollan con una frecuencia relativamente menor.
Los tipos de actividades que se desarrollan con menor periodicidad relativa son las
conmemorativas.
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Cuadro 8: Actividades por tipos, segun periodicidades tipicas y principales

destinatarios
. . Periodicidad L. . .
Tipos Actividades - Principales destinatarios
Mediana Modal
Culturales y 25,5 Vecinos, Publico en
Mensual Semanal
artisticas (51) general y Jovenes
19,0 Paraguayos, Vecinos del
Sociales Mensual Anual
(38) barrio y Publico en general
Capacitacion y 13,0 Jovenes y Publico en
Semanal Semanal
educativas (26) general
12,0
Deportivas Semanal Semanal Jovenes y Nifios
(24)
8,5 Paraguayos y Vecinos del
Conmemorativas Anual Anual
(27) barrio
6,5
Politicas Semanal Semanal Paraguayos
(13)
5,0
Asistenciales Semanal Mensual Paraguayos
(10)
Semanal
1,5
Religiosas Gl Mensual Mensual Todos
3
Anual
9,0 Publico en general y
Otras Mensual Anual
(18) Jovenes
100,0 Paraguayos y Publico en
TOTAL Quincenal Anual
(200) general

Los principales destinatarios del conjunto de las actividades de las asociaciones son
los miembros de la comunidad paraguaya y el publico en general. Los jovenes son los
principales destinatarios de actividades de capacitacion y educacion, y también de las
deportivas. Los vecinos aparecen como principales destinatarios de las actividades
culturales y artisticas; y son destinatarios importantes de las actividades sociales y
las conmemorativas. Los ninos aparecen mas frecuentemente mencionados como
destinatarios de actividades deportivas.
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Cuadro 9: Asociaciones por niveles de participacion de género en sus
actividades, segun identidad y alcance de las asociaciones

Identidad y alcance
Total
Tipos de asociaciones . ) Supra-
Localista Nacional Asociaciones
territorial
Con mayor participacion de 18,3
12,5 14,8 55,6
mujeres (13)
Con mayor participacion de 19,7
- 22,2 11,1
hombres (14)
62,0
Con participacion equivalente 87,5% 63,0 33,3
(44)
100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL
(8) (54) 9) (71)

La encuesta indago acerca de los niveles de participacion de hombres y mujeres en
el conjunto de actividades que realiza cada asociacion (Cuadro 9). En la mayoria de
los casos se registré una participacion equivalente (62% de las asociaciones). Por otra
parte, los pesos relativos de las organizaciones donde predomina la participacion de los
hombres, en unos casos, o de las mujeres, en otros, resultan semejantes (18,3 y 19,7%).
Notamos, ademas, que la mayor participacion activa de mujeres tiende a asociarse con
las organizaciones de tipo supraterritoriales, la mayor participacion de los hombres con
las nacionales, y la participacion equivalente con las localistas.
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Cuadro 10: Asociaciones por niveles de participacion de paisanos e hijos de
paisanos en sus actividades, segun identidad y alcance

Identidad y alcance
Total
Tipo de asociacion . . Supra-
Localista | Nacional Asociaciones
territorial
43,7
Con mayor participacion de paisanos 12,5 14,8 55,6 1)
31
Con mayor participacion de hijos de 7,0
- 22,2 11,1
paisanos (5)
49,3
Con participacion equivalente 87,5 63,0 33,3 (35)
35
100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL
(8) (54) 9) (71)

En el Cuadro 10 puede observarse que las asociaciones con participacion predominante
de hijos de paisanos resultan minoria (7%). Casi el 50% de las organizaciones
declararon que paisanos paraguayos e hijos de paisanos poseen una participacion
equivalente en las actividades que realizan. Mas del 40% declaré que los paisanos
participan mayoritariamente. Considerando los tipos de asociaciones de acuerdo
con su identidad y alcance, se encontré que el predominio de la participacion de
paisanos tiende a asociarse en mayor medida con las organizaciones supraterritoriales.
El predominio de hijos de paraguayos, con las nacionales.Y la participacion equivalente
con las organizaciones localistas. No existen, en cambio, asociaciones localistas donde
los hijos argentinos tengan mayor participacion que los paraguayos. Ello podria estar
expresando la pérdida progresiva del vinculo social e identitario con una localidad
paraguaya especifica, por parte de quienes no han nacido y crecido en ella.

Cuadro | I: Asociaciones por participacion de jovenes en sus actividades,
segun identidad y alcance

Identidad y alcance
Los jévenes Subra- A Total
Localista Nacional ter’:it " ial sociaciones

Participan 57,1 87,8 71,4 %25)
No participan 42,9 12,2 28,6 Hlﬁ

100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL ) (a9) il o
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Asimismo, en el Cuadro || se observa que la participacion de los jovenes en las
actividades tiene menor peso entre las organizaciones localistas que entre las de
tipo nacional y supraterritiorial, que dentro del grupo de las localistas. Los niveles de
participacion general de los jovenes resultan, no obstante significativos en la totalidad
de la muestra.A este nivel general, el 82,5% de las asociaciones registra la participacion
activa de miembros jovenes en sus actividades.

6. SERVICIOS Y DEMANDAS

La encuesta indagd en los servicios que brindan las asociaciones paraguayas, utilizando un
formato de preguntas abiertas semejante al empleado para las actividades (Cuadro 12).

Cuadro 12: Servicios brindados por tipos, segun periodicidades tipicas y
principales destinatarios.

Periodicidad A
. - Principales

Tipos Servicios Mediana Modal destinatarios
Legales 2(%6% Semanal Diaria | Paraguayos jé‘égﬁﬁ%\sf
Tramites 20,2 . o Paraguayos de todas
migratorios (24) Diaria Diaria las edades
Seguridad social 2((2)212) Semanal M e?uis%iaﬁ Paraguayos

s e - Paraguayos y
Capacitacion y 9,2 Semanal Diaria an . :

; gentinos, ninos y
educativos (11) Semanal jovenes
E\?raestructura (%; Mensual Mensual Socios y vecinos
Médicos > Semanal Semanal Paraguayos

(7) &
14,3 Paraguayos
Otros (1) Semanal Semanal argen%nog
TOTAL %(1)%3 Semanal Seraia?r:iaﬁ Paraguayos

Encontramos que la oferta de servicios de asesoramiento y asistencia legal adquiere una
gran difusion entre las organizaciones. En sus formas tipicas, se informa y asesora sobre
cuestiones legales diversas, en algunos casos se ofrecen permanencias de letrados en la
asociacion durante dias y horarios determinados. Una difusion semejante adquieren las
prestaciones de asesoramiento, apoyo o gestion de tramites vinculados a la condicion
migratoria. El tercer tipo de prestaciones mas difundidas puede definirse como de
seguridad social general. Se trata del apoyo ante eventualidades desfavorable a los
individuos que brindan la mayoria de las asociaciones. Las situaciones mas referidas son
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las de enfermedad, de fallecimiento o de carencias basicas. La prestacion de la asociacion
es diversa y se desarrolla creativamente en funcion de los muy diferentes casos en que
intervienen. Se gestionan plazas hospitalarias, se ayuda en tramites y sostén financiero de
repatriaciones;frecuentemente se recauda fondos mediante eventos sociales y culturales,
rifas o colectas destinados a atender necesidades excepcionales de algin miembro de la
comunidad paraguaya —o de la comunidad barrial seglin los casos-.

Con una difusién relativamente menor se registraron servicios de capacitacion y
educativos; la puesta a disposicidn de la infraestructura edilicia de la asociacion -para
necesidades de los asociados, de la comunidad paraguaya o barrial en general-; y la
prestacion de servicios médicos directos mediante la instalacion de la infraestructura
e instrumental y permanencias realizadas por clinicos generalistas u odontdlogos,
entre otros profesionales de la salud.

La frecuencia mediana de prestacién de la mayoria de estos servicios es semanal.
Los servicios que se prestan con mayor frecuencia son los vinculados con tramites
migratorios. Siendo la puesta a disposicion de infraestructura para eventos la que registra
menor periodicidad.

La mayoria de los encuestados identificaron a los miembros de la comunidad paraguaya
como los principales destinatarios de prestaciones que ofrece la asociacion. La encuesta
indagd también acerca de las principales demandas que perciben las asociaciones. Las
necesidades de realizar tramites de regularizacion, por una parte,y de asistencia legal, por
otra,dan lugar a las demandas de mayor difusion entre las que reciben las organizaciones.
En segundo término aparecen las demandas de trabajo y las de cursos. En menor grado
se registran necesidades de alojamiento o de asistencia psicologica, entre otras.

Mas de un 44% de las asociaciones registra mayores demandas realizadas por inmigrantes
recientes que por antiguos inmigrantes.Solo en un 18,6% de los casos registra la situacion
inversa y en una proporcion intermedia (37,1%) se encuentran las asociaciones con
demandas recibidas de uno y otro tipo de inmigrantes en cantidades semejantes. Mas de
dos terceras partes de las asociaciones (67,1%) declaran recibir algunas demandas que
no pueden de resolver.

7. VINCULOS INSTITUCIONALES

Muy pocas asociaciones han recibido alglin tipo de ayuda econémica por parte de
instituciones externas. En total éstas suman |0 casos, los que representan menos del
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14% de la muestra.Un 8% de las asociaciones (6 casos) indico haber participado en algiin
programa social. En el Cuadro |3 se detalla la distribucion de las ayudas econdmicas de
acuerdo con sus origenes, seglin fueron senalados por los actores. En la Tabla 2 se hace

lo propio con las fuentes y denominaciones de los programas sociales.

Cuadro 13: Ayudas econémicas por origen, segun programas y areas
de gobierno mencionadas.

Origen Cantidad de ayudas Programas y areas de gobierno mencionadas
Gobierno de la Nacién 3 - Ministerio de Desarrollo Social.
. la Provinci

Gobierno de. a Provincia 1 s/d

de Buenos Aires

Gobierno de la Ciudad de 1 - Programa de apoyo a comedores comunitarios.

Bs. As. Desarrollo Social.
- Subsecretaria de Desarrollo Social del Municipio

Municipios provinciales 2 de San Andrés (Partido de San Martin).

- Municipalidad de Berazategui.
Organizacion
Internacional Para las 1 S/d
Migraciones

Universidad de Buenos

Aires 1 - CIDAC
Sponsors privados 1 s/d
TOTAL 10

Tabla 2: Programas sociales mencionados por origenes, segun areas de
gobierno que los administran

Origen Programas y areas de gobierno mencionados
Plan de Jefas y Jefes de Hogar “Argentina trabaja”. Ministerio de Desarrollo
Social.
Ministerio de Desarrollo Social, sin especificar.
Gobierno Programa de Nifiez y Adolescencia, Direccion de Nifiez y Adolescencia,

de la Nacién | Ministerio de Desarrollo Social.

Programa de Empleo Comunitario, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
Programa de Adolescencia, Empleo y Educacién, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.
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Gobierno de
la Provincia
de Buenos
Aires

Programa “Fines”. Ministerio de Educacion.

Municipios

L Plan de Cooperativas. Municipio de Merlo
provinciales

2|

Solicitados acerca de su participacion en el operativo de regularizacion “Patria Grande
con la Direccion Nacional de Migraciones, el 43% de los encuestados senald que su
asociacion participé directamente en este operativo. De entre las organizaciones que
no participaron en forma directa, el 80% particip6 brindando informacion u orientacion
sobre el operativo.

8. PERFIL DE LAS COMISIONES DIRECTIVAS

Las comisiones directivas poseen una cantidad promedio cercana a los 18 miembros.
Los hombres constituyen la mayoria de sus miembros (el 61%), si bien las mujeres tienen
una presencia que no deja de ser significativa, representando cerca del 40% del total
(39%). En promedio, existen | | varones y 7 mujeres por comision directiva. El 94,3% de
los miembros de las comisiones han nacido en la Republica del Paraguay, mientras que el
5,7% restante lo hizo en la Argentina.

Cuadro 14: Comisiones directivas por estratos de edad mayoritarios de sus
miembros, segun identidad y alcance de las asociaciones

Estrato de edad Identidad y alcance Total
predominante de los Comisiones
miembros - : . directivas
Localista Nacional Supra-territorial

Menos de 30 afios - 7,4 - 5('6)
31 a 45 afios - 31,5 44,4 2(%6)
46 a 60 afios 87,5 53,7 33,3 ?g‘f%
Més de 60 afios 12,5 7,4 22,2 %%

100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (8) (54) (9) (71)

1 Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria para extranjeros nativos de los estados
parte del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y sus estados asociados, Decreto 836-2004.
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Como se observa en el Cuadro 14, entre las comisiones directivas de asociaciones
paraguayas predominan aquellas con un estrato de edad mayoritario de 46 a 60 anos
entre sus miembros. Estas representan cerca del 55% del total. En segundo lugar se
encuentran aquellas donde predominan los miembros de entre 31 y 45 anos de edad,
representando cerca de un 30% del total. En los extremos del rango etario, las comisiones
con mayoria de miembros menores de 30 anos, por una parte, y mayores de 60, por
otra, representan alrededor de un 5,5 y un 10% del total respectivamente.

El segmento etario predominante, de 46 a 60 afos, se asocia tipicamente con las
comisiones directivas de las asociaciones localistas. El estrato etario menor a 30 anos
tiende a asociarse en mayor medida con las nacionales. Por Gltimo, tanto el estrato de
31 a4l afos como el de mas de 60 afos alcanzan su mayor difusion relativa dentro del
tipo supraterritorial de asociaciones.

9. PERFIL DE LOS PRESIDENTES

Como se observa en el Cuadro 15,las mujeres representan en total sélo un 22,2% de los
presidentes de asociaciones paraguayas. Su participacion en este cargo alcanza su valor
mas alto dentro del grupo de asociaciones localistas, donde el 25% de los presidentes
son mujeres. Su participacion en cargos presidenciales de las asociaciones nacionales
adquiere un valor levemente inferior al primero (23,6%), ubicindose apenas por encima
del promedio general (22%). Por Ultimo, su peso resulta sensiblemente inferior en el
caso de las asociaciones supraterritoriales, donde las mujeres ocupan sélo un | 1% de
los cargos presidenciales.

Cuadro 15: Presidentes por tipos de asociaciones, segun sexo, edad,
antigiiedad en el cargo y segun ano de llegada a la Argentina de los
presidentes paraguayos

Aiio de llegada
Identidad y alcance ) Edad promedio prom.edlo de Prc:medlo de
. % Mujeres de los presidentes afos en el
de las Asociaciones X
Presidentes paraguayos a cargo
Argentina

Localista 25,0 61 1972 6
Nacional 23,6 55 1973 5
Supraterritorial 111 57 1970 5
TOTAL 22,2 56 1972 5
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La edad promedio de los presidentes es mayor entre las asociaciones localistas, este
promedio exhibe un valor intermedio entre las organizaciones supraterritoriales,
mientras que las asociaciones nacionales presentan el promedio mas bajo de los tres
grupos. El rango de edades promedio, entre los grupos, va de los 57 a los 61 afios,
mientras que el promedio general se ubica en torno a los 56 anos.

1972 es el ano de llegada promedio a la Argentina de aquellos presidentes de
asociaciones. Dos afos anteriores a este promedio general es el promedio de llegada
de los presidentes de asociaciones supraterritoriales, y un ano posterior el de las
asociaciones nacionales. El valor promedio de los presidentes de asociaciones localistas
coincide con el promedio general. El 19% de los presidentes migrantes provienen del
distrito Asuncion; representando éste distrito la categoria modal de la muestra. Le
sigue en importancia el Departamento Central, como lugar de origen del 16% de los
presidentes nacidos en Paraguay. De los departamentos Cordillera y Guaira provienen
en igual proporcion otro grupo de presidentes, representando cada uno el 10% del
total. Un 9% provienen de Itapua. Un 6% de Concepcion. Los presidentes provenientes
de Caazapa, de Misiones y de Paraguari, representan el 4% de total cada uno. Los de
Caaguazd, Neembucd, Presidente Hayes, finalmente, representan alrededor del 3% de
la muestra cada uno. Fuera de los casos considerados en los calculos precedentes, 6
de los actuales presidentes de asociaciones (un 10% de la muestra) han nacido en la
Argentina —cuatro dentro de las areas bajo estudio y dos en la provincia de Formosa-.

Como también se observa en el Cuadro 15, el promedio de anos en el cargo de los
presidentes de asociaciones localistas resulta ligeramente superior al de los restantes
tipos de asociaciones. Los presidentes de asociaciones de tipo supraterritorial y nacional
cuentan con tiempos promedio de permanencia en el cargo mas cercanos al promedio
general (5 anos).A nivel general,las mujeres presidentes poseen una antigiiedad promedio
en el cargo (en torno a los 6 anos y medio) superior al promedio de permanencia de los
presidentes hombres y al promedio general.

La presidencia de mujeres se asocia con las mas altas dedicaciones de trabajo al cargo,
mientras que las presidencias masculinas tienden a hacerlo con las dos mas bajas
dedicaciones (Cuadro 16). La categoria modal general se encuentra en el estrato de
entre 3 y 10 horas de dedicacién semanales (31,9% de los presidentes). Cerca del
valor de la primera moda se encuentra la categoria de mas de 20 horas de dedicacion,
representativa de otro 30,6% de casos. La mediana se encuentra en la categoria
intermedia, de entre 10 y 20 horas, representativa del 22,2%. El menor de los valores
porcentuales se registra en la categoria de hasta 3 horas de dedicacion semanales.
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Cuadro 16: Presidentes por tiempo de dedicacion semanal; segun sexo,

edad promedio, antigiiedad en el cargo, e identidad y alcance de las
asociaciones

Sexo . Identidad y alcance
Tiempo Edad Pror?edno de las Asociaciones TOTAL
. prome- | de aifios en Presi-
dedicado " Supra-
Mujeres | Varones dio el cargo Localista | Nacional L dentes
territorial
15,3
Hasta 3hs. 12,5 16,1 54 6 37,5 9,1 33,3 (11)
Masde3y 31,9
25,0 33,9 57 5 62,5 29,1 22,2
hasta 10hs. (23)
Masde 10y 22,2
25,0 21,4 61 8 - 25,5 22,2
hasta 20hs (16)
Mas 30,6
37,5 28,6 53 3 - 36,4 22,2
de 20hs (22)
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total 56 5
(16) (56) (8) (55) (9) (72)
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Los promedios de edad mas altos se registran en los dos estratos comprendidos entre
las 3 y las 20 horas de dedicacion, ambos por encima del promedio general de 56 anos.
Por debajo de ese promedio se ubican las categorias de presidentes que dedican hasta
3 horas o mas de 20 horas semanales al cargo, con 54 y 53 anos de edad promedio
respectivamente.

Por ultimo, las mas bajas dedicaciones de los presidentes tienden a asociarse con el tipo
localista de organizaciones. No existen organizaciones de este tipo cuyos presidentes
dediquen mas de 10 horas de trabajo al cargo. Las mas altas dedicaciones, por otra parte,
tienden a asociarse con las organizaciones del tipo nacional. Las correspondencias de las
categorias de dedicacion con el tipo supraterritorial adquieren siempre un valor relativo
intermedio, a excepcion de la categoria de entre 3 y 10 horas, donde las asociaciones
supraterritoriales tienden a registrar el mas bajo de los valores.

10. MEDIOS DE COMUNCIACION

Los medios de comunicacion y difusion, poseen un desarrollo considerable entre las
asociaciones de la comunidad paraguaya. La mayor parte de las asociaciones (el 52,8%)
posee algin medio de comunicacién y difusién al publico general.
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Del total de 64 medios de comunicacion contabilizados, cerca del 44% lo constituyen
los programas de radio; el 37,5% los portales web, blogs y perfiles institucionales en
Facebook;el 12% esta constituido por periddicos, revistas, boletines y espacios regulares
en publicaciones graficas; el 3,1% (dos casos) por programas televisivos. Finalmente, una
organizacion senalé que su medio de comunicacion son los folletos informativos;y otra
que utiliza pizarras, carteles, volantes y un megafono montado sobre un vehiculo como
medios de comunicacion y difusion.

Cuadro 17: Asociaciones por realizacion de programas radiales, segun
grandes areas geograficas

Posesion de Grandes areas geograficas
rogramas de G.B.A. G.B.A. G.B.A G.la Costa
prog . C.A.B.A. Zona Zona A ’ ... TOTAL
radio Zona Sur Plata atlantica
Norte Oeste

38,9
Posee 48,1 33,3 33,3 40,0 20,0 25,0 (28)
61,1
No posee 51,9 66,7 66,7 60,0 80,0 75,0 (a4)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(27) (9) (12) (15) (5) (4) (72)

La radiodifusion adquiere particular importancia informativa y comunicacional para
la comunidad paraguaya residente en todas las areas. Como se aprecia en el Cuadro
17, el 38% de las asociaciones encuestadas poseen programas de radio propios. Los
porcentajes mas elevados se dan en C.AB.A.y en las Zonas Sur, Oeste y Norte del
G.B.A. Se encontraron asimismo casos de asociaciones que brindan cursos de locucion
o capacitaciones vinculadas a la actividad radial, entre sus servicios.

Cuadro 18: Encuestados por escucha de programas radiales de la
comunidad, segin grandes areas geograficas
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Escucha de Encuestados
rogramas de GB.A. G.B.A. G.B.A Costa
program CABA. | Zona Zona SR Plata Ost: TOTAL
radio Zona Sur atlantica
Norte Oeste

81,4
Escucha 70,4 66,7 90,9 93,3 100,0 100,0 (57)
18,6
No escucha 29,6 33,3 9,1 6,7 - - (13)
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(27) (9) (11) (15) (4) (4) (70)
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El Cuadro 18 permite apreciar que los mas altos porcentajes de escucha de programas
de la comunidad paraguaya —no necesariamente asociativos- entre los representantes
de asociaciones encuestados, se localizan en el area metropolitana de la ciudad de La
Plata y en ciudades de la Costa Atlantica -donde la totalidad de los encuestados realizan
esta clase de escuchas-, y en apenas menor medida en las zonas Sur y Oeste del G.B.A.
-donde lo hacen alrededor del 91 y el 93% de los encuestados-. En C.A.B.A.y el Norte
del G.B.A,, los porcentajes de escuchas resultan menores a las otras areas. El 94% de los
encuestados declaré conocer programas radiales de la comunidad paraguaya.

Los programas conocidos y escuchados por el total de entrevistados son muy
numerosos. Evidentemente existe una inmensa cantidad de programas de radio de la
comunidad paraguaya en la totalidad del area geografica estudiada, la mayoria de los
cuales poseen alcances territoriales localizados. Sehalaremos solamente algunos que
tendieron a destacarse como mas conocidos y escuchados. En primer lugar el programa
“Amanecer guarani”’ (que se emite de lunes a viernes de 7 a 9:30 hs por la frecuencia
AM 670) resultd escuchado por |3 entrevistados, y otros 10 lo mencionaron entre
los programas que conocen. Ademas de su periodicidad diaria, la emision posee
importante alcance territorial -siendo mencionado por encuestados de C.A.B.A,, DEL
G.B.A.y la ciudad de la Plata-. Repetidas veces, la mencién de este programa se realizé
acompanada de aclaraciones, a través de las que los encuestados dejaban en claro que
no simpatizaban con el conductor del programa y que, frecuentemente, sus ideas eran
contrarias al mismo.Los mismos encuestados indicaron, no obstante, que se trata de una
emision de gran valor periodistico, de escucha necesaria para estar bien informado. Por
otra parte, 3 entrevistados declararon escuchar el programa “La voz del Congreso de la
Migracion Paraguaya”, vinculado a la Embajada del Paraguay. 2 encuestados indicaron que
escuchan el programa “La voz del Deportivo Paraguayo”, vinculado con el Club Atlético
Deportivo Paraguayo y otros 3 lo sefalaron entre sus programas conocidos.

Indagando en la forma en que se comunican con los paisanos paraguayos aquellas
organizaciones que no poseen este tipo de medios propios, los entrevistados senalaron,
en la mayoria de los casos, a la comunicacién telefonica, muchos destacaron la
importancia del “boca en boca” —a veces asociado a la participacion regular en diferentes
reuniones de la colectividad-, otros mencionaron que difunden informaciones a través
de programas de radio -no propios en estos casos-. Por Ultimo, el correo electrénico
aparecio también mencionado en varias ocasiones.
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11. CONCLUSIONES

Las asociaciones del area estudiada desempenan muy importantes funciones de
informacién, contencién, integracion y seguridad social de la poblacion inmigrante
paraguaya en Argentina.

El conjunto de estas asociaciones presenta una importante heterogeneidad de tamanos,
especialmente acentuada en el grupo de las supraterritoriales. La talla mediana de las
organizaciones es de unos 50 miembros; al que mas se acerca la mayor parte de las
asociaciones analizadas, pudiendo considerarselo la talla tipica.

La distribucion de asociaciones paraguayas y sus cantidades de miembros por periodos
de fundacion tienden a reflejar las grandes etapas del proceso migratorio paraguayo
a las areas estudiadas. El conjunto de organizaciones actuales comenzaron a fundarse
desde la década de 1950, la constitucion de nuevas asociaciones y la incorporacion
general de miembros se torné mas lenta entre los anos 1976 y 1989, experimentando
un nuevo muy importante desarrollo de 1990 a la actualidad.

Mas del 70% de las asociaciones relevadas se conformaron durante el periodo reciente.
El tipo mas representativo de estas ultimas es el de las nacionales; su cantidad mediana de
miembros es semejante a la general —en torno al medio centenar-; su ano de fundacion
promedio es 1997,siendo 1994 el del promedio general.Aunque se trata en este sentido
también de un universo heterogéneo, la mayor parte de las asociaciones paraguayas
actuales son, en términos relativos, institucionalmente jovenes. Las finalidades mas
difundidas son las de tipo social y,en segundo término, las culturales. El tipo que se asocia
paradigmaticamente con estas finalidades es el de las organizaciones localistas.

Las asociaciones formalmente constituidas, con capacidad de actuar como personas
juridicas en la Argentina, representan cerca de dos tercios del total general. Una
proporcion considerable, pero no muy elevada. Los menores niveles de formalizacion
se encuentran en el tipo supraterritorial de organizaciones, en las organizaciones de
tamafnos mas grandes -mas de 7.000 miembros- y también en las mas pequenas —menos
de 125 miembros-, asi como entre las organizaciones de mas reciente fundacion.

La dinamica de las asociaciones analizadas combina la oferta de servicios permanentes,
con la realizacion de actividades mas esporadicas pero de mas amplia participacion. La
periodicidad tipica de prestacion de diferentes servicios por parte de las asociaciones
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es semanal, y en muchos casos diaria. Las mas difundidas prestaciones atienden
necesidades especificas de la poblacion migrante: asesoramiento e informacion
legal, asesoramiento y gestion de tramites migratorios, seguridad social general. Los
principales destinatarios, l6gicamente, son paraguayos.

De otra parte, entre las actividades que realizan, las culturales y artisticas, en primer
término, y las sociales en segundo, constituyen los dos tipos mas difundidos. Estas
actividades se desarrollan con periodicidad relativamente baja -en torno a la frecuencia
mediana quincenal, y con la periodicidad anual como modo de la distribucion-.
Tipicamente, se trata de eventos dirigidos a un plblico mas extenso y mas heterogéneo
que el relacionado con los servicios.

En la mayoria de los casos, hombres y mujeres tienen una participacion equivalente en
las actividades que desarrolla la asociacion. Se observa, en cambio, una tendencia a la
masculinizacion de las funciones directivas de las mismas. La cantidad total de miembros
mujeres de las asociaciones supera levemente a la de hombres —proporcion fuertemente
influida por el grupo de las supraterritoriales-.La proporcion total de mujeres disminuye
al 40% a nivel de las comisiones directivas, y al 22% al de las funciones de presidente.

La participacién de los jovenes en funciones directivas tiende a resultar aun mas reducida,
aunque se diferencia menos respecto de los porcentajes de participacion de jovenes
como miembros regulares de las asociaciones. En la mayor parte de las comisiones
directivas predomina el estrato etario de 46 a 60 ahos. En su perfil mas tipico, el
presidente de la asociacion paraguaya es un hombre de unos 55 afos de edad; reside en
Argentina desde principios de los anos "70 y lleva alrededor de 5 afios en esa funcion.

Comparativamente, las edades tipicas -en toda la estructura organizativa- tienden a ser
superiores para el grupo de las asociaciones localistas. El grupo presenta indicadores
de un mayor envejecimiento relativo de sus estructuras. No se encontraron, dentro
del mismo, asociaciones donde predominen miembros menores a 25 afios;y son pocas
aquellas donde predominan miembros menores d 51 anos de edad.

El conjunto de las asociaciones poseen, sin embargo, considerables relaciones con los
jovenes,aunque estos vinculos resultan siempre menos formales y directos. Esos vinculos
se desarrollan sobre todo a través de las actividades que realizan o de los servicios que
prestan las organizaciones. Mas del 80% de las asociaciones registran la participacion de
jovenes en alguna de sus actividades. De modo semejante, aunque la gran mayoria de las
organizaciones esta predominantemente compuesta por migrantes antiguos, la mayor
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parte atiende necesidades de los migrantes recientes -predominantemente jovenes,
en estos casos-. Alrededor del 80% de las asociaciones atienden necesidades de los
migrantes recientes, en cantidades equivalentes o superiores a las que provienen de los
migrantes antiguos.

La integracion de miembros de diferentes nacionalidades se encuentra difundida entre las
organizaciones paraguayas. Menos del 20% de las organizaciones posee s6lo miembros
nacidos en Paraguay. Tres cuartas partes posee miembros nacidos en Argentina, y cerca
del 20% alberga miembros que nacieron en otros paises. La mayoria de sus actividades
son abiertas, teniendo como destinatarios al publico en general, la mayoria de las veces
barrial o territorial.

Los vinculos de las asociaciones con colectivos sociales externos resultan importantes.
Casi todas las organizaciones tienen miembros que participan en diferentes actividades
o eventos de la comunidad paraguaya —mas alla de las que realiza la propia asociacion-;
en mas de dos tercios tienen miembros que participan en acciones y eventos colectivos
barriales,y una proporcion semejante en actividades organizadas por otras colectividades.

Los vinculos con dependencias del Estado, en cambio, resultan escasos y precarios. Muy
pocas organizaciones recibieron ayuda econémica o participaron en programas sociales
del Estado. La gran mayoria de las organizaciones participaron, no obstante, directa o
indirectamente, a partir del 2006, en el proceso de regularizacion migratoria, Patria
Grande, implementado por la DNM.

Los instrumentos de comunicacion masiva poseen un significativo desarrollo entre las
organizaciones paraguayas; destacandose la practica de la radiofonia, con cerca de un
40% de las asociaciones que realizan programas de radio.

Este analisis supuso una primera exploracion analitica de las informaciones producidos
por la encuesta a asociaciones paraguayas de las areas metropolitanas bonaerenses.
El trabajo de campo recolecté también materiales hemerograficos y documentales;
y produjo una importante cantidad de observaciones etnograficas, registradas en
seccion especifica sobre la cédula de encuesta. Tanto la base de datos elaborada
como los diversos materiales producidos por el trabajo de campo, pueden todavia ser
objeto de multiples exploraciones y profundizaciones analiticas; guiadas por diferentes
criterios tedricos y finalidades de conocimiento especificas.
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ANEXO: CUADROS COMPLEMENTARIOS

Asociaciones encuestadas por orden alfabético
Asociaciones

Agrupacion De Peronistas Paraguayos

Agrupacion Hijos Y Familiares De Martires Del Paraguay
Agrupacion Teatral Jacinto Herrera

Ape Paraguay

Asociacion Civil De Trab. Paraguayos Residentes En Argentina
Asociacion “El Amanecer”

Asociacion Civil Argentino Paraguayo Volveremos

Asociacion Civil Casa Paraguaya Buenos Aires

Asociacion Civil De Damas Paraguayas

Asociacion Civil De Profesionales Paraguayos En Argentina
Asociacion Civil Nanderoga Nande Atha

Asociacion De Emprendedores Paraguayos En La Republica Argentina
Asociacion De Inmigrantes Paraguayos De La Plata
Asociacion De Residentes Paraguayos De Florencio Varela
Asociacion Grupo Solidario Nemity (Sembrar)

Asociacion Mutual Buenos Aires (Amba)

Asociacion Mutual De Mujeres Paraguayas Organizadas
Asociacion Paraguaya De Hurlingham Nifios Martires De Acosta Nu
Asociacion Paraguaya Del Oeste

Asociacion Union Paraguaya En Argentina

Casa Paraguaya De Quilmes “Natalicio Talavera”

Casa Paraguaya En Mar Del Plata

Casa Paraguaya EnVilla Gesell

84

OlMfinal.indd 84 07/03/2013 15:39:25



Centro Acevalence De Residentes

Centro Amigos Guairenos De La Matanza

Centro Capiateno Residentes De Buenos Aires Maestro Don Carlos Lara Barreiro

Centro Carapegueio

Centro Comunitario Horas Felices

Centro Cultural Emiliano R. Fernandez

Centro Cultural Paraguayo Na Ne Reta

Centro Cultural Residentes Paraguayos Don Carlos Antonio Lopez

Centro De Confraternidad Paraguayo - Argentino

Centro De Residentes Itenos En Buenos Aires

Centro De Residentes Paraguayos De Mar Del Plata

Centro De Residentes Paraguayos En Avellaneda

Centro De Residentes Paraguayos PatriaY Cultura De Pinamar

Centro Estechence

Centro Paraguayo-Argentino De Buenos Aires

Centro Paraguayo Argentino

Centro Paraguayo De La Plata

Centro Paraguayo Los Hornos

Centro Paraguayo Manuel Ortiz Guerrero

Centro Pilarense Residentes En Buenos Aires

Centro Santaroseno

Centro Social Y Cultural Silvio Morinigo

Circulo Argentino Paraguayo De ltuzaingo

Club Atletico Deportivo Paraguayo

Club De Amigos Solidarios

Club Social Cultural Y Deportivo Paraguayo Argentino

Colectividad Paraguaya De Florencio Varela Dos Banderas

Comision Por Derechos Humanos De Paraguayos Residentes En Argentina

Cooperativa De Trabajo Osiris (Cedesol)

Encuentro Villetano Virgen Del Rosario

Equipo Pastoral Paraguayo

Federacion Paraguaya De Entidades De La Republica Argentina (Fepara)

GrupoYsyry

Guarani A Asociacion Cultural Paraguaya

Hogar Paraguayo Doctor Eusebio Ayala

JuntaVecinal Villa 21-24

Mutual San Francisco Solano

Nande Roga De Quilmes

OngAgua Clara Pacena
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Partido Colorado (Region 19)

Partido Comunista Paraguayo De La Regional Buenos Aires

Partido Convergencia Popular Socialista

Partido Liberal Radical Auténtico

Partido Revolucionario Febrerista

Proyeccion Folklorica Paraguay Ybera

Red De Comunicadores Paraguayos En Argentina

Sociedad De Fomento Barrio El Salon

Tataypy

Ykua Saty

Asociaciones por desarrollo de actividades especificas para los jovenes,
segun identidad y alcance de las asociaciones

Actividades

Identidad y alcance

s Total
especificas para . . _ ota
jovenes Localista Nacional tesrgi%?‘ial Asociaciones

Desarrollan 12,5 50,9 44,4 5@‘@%
No desarrollan 87,5 49,1 55,6 45,7
(32)

100,0 100,0 100,0 100,0

ToTAL (®) (53) ) (70)

Asociaciones por desarrollo de actividades especificas para los jovenes,
segun identidad y alcance de las asociaciones

Identidad y alcance
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Actividades especificas para Total
jvenes Localista Nacional tesrl}li’t)cr)?'i-al Asociaciones
Desarrollan 12,5 50,9 44,4 5(‘3:,83)
No desarrollan 87,5 49,1 556 z(;g ’27)
mg g g g
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Asociaciones por posesion de medios de comunicacion, segun identidad

y alcance.

Identidad y alcance

. Ay Total
Medios de Comunicacién 0ta
Localista Nacional | Supraterritorial | Asociaciones
Posee 50,0 49,1 77,8 52,8
No posee 50,0 50,9 22,2 47,2
100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (®) (55) (9) (72)

Asociaciones por antigliedad de los migrantes que realizan la mayoria de

las demandas

Demandantes mayoritarios | % y cantidad

Inmigrantes recientes ‘(‘g’f)
Inmigrantes antiguos }f’;;
Indistinto 3('361)
TOTAL 1%

Asociaciones por capacidad de resolver todas las demandas recibidas

Resolucién de demandas % y cantidad
Resuelven todas %ggci
67,1
Algunas no pueden resolver (a7)
TOTAL 1((’%;

Asociaciones segun hayan recibido o no ayuda econémica

Ayuda econémica %y cantidad
Recibieron ﬁ»(,?)
Nunca recibieron ?gle)
TOTAL 1(%9,2(;
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Asociaciones por antigiiedad de la migracién de la mayoria de sus

miembros

Condicion migratoria

mayoritariadelos | 2L oriones

Migrantes recientes ?28
Migrantes antiguos ?g's‘;
TOTAL 1(()9,2(;

Asociaciones por origenes migratorios de sus miembros paraguayos

Departamentos %a‘ggii';?f.',andege

Asuncién ?287)
Alto Parana z(l??'ll)
Canindeyu Z(zb%
Itapua ?3?6?
Central Z(Lgé%
Guaira %%S
Caaguazti 1%531)
Caazapa 1%'1)
Misiones 9('7)
Concepcion 9('7)
San Pedro 1(12)
Cordillera 5(?
Paraguari %%
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Neembucu ?33
Amambay 2(8)
Presidente Hayes A(Lz)
Alto Paraguay %'%
Boquerdn (0(3
TOTAL %35

Presidentes por lugar de nacimiento

Lugares Presidentes

Asuncion % L
Central % 4
Cordillera 10,
Guaira 10,
Argentina 10,
Itaptia s

Concepcion

~

Caazapa

~

Misiones

~

Paraguari

~

Caaguazu

~

Neembucu

~

=N =N =N —A —Bh —h U1 —00 —O —O —O Pu1 R
o Mo o Do Fw w 2w 24 8o o o Jo Eu o

Presidente Hayes

Amambay

S
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Alto Paraguay
Boquerdn
Alto Parana
San Pedro
Canindeyu

TOTAL

0
(0)
0
(0)
0
(0)
0
(0)
0
(0)

100,0
(70)

Asociaciones por participacion de sus miembros en actividades externas

Participacion de los

miembros % y cantidad
en acciones de
La comunidad 94,4
paraguaya (67)
El barrio E'%
Otras comunidades ?2'%
Sin participacion 1(";
TOTAL 7168
Demandas por tipos
Tipo de demanda % y cantidad
Tramites para regularizacion 2(?,17)
Asistencia legal 2(5'2?
Trabajo 1(2'28)’
Cursos 1(31'71)
Alojamiento (%bz)
. . s e 2,1
Asistencia psicoldgica )
Otros 5’51)
TOTAL %28'1‘;
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Asociaciones segun participacion en programas sociales

Eggéﬁ?as % Asociaciones
ici 8,3
Participaron o
No participaron 9('%%7)
100,0
TOTAL 0.0

Encuestados por conocimiento de programas de radio de la comunidad

Conocimiento de

programas de radio % y cantidad

Conoce Sggg;
No conoce ?28
Total 1(()(7),2(;
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Las asociaciones paraguayas en el proceso de

integracion social de los inmigrantes
— I,

Alvaro del Aguila*

1. INTRODUCCION

El presente informe es el producto del andlisis de un conjunto de entrevistas en profundidad
realizadas a lideres de asociaciones de la colectividad paraguaya en la Ciudad de Buenos
Aires, la Provincia de Buenos Aires, la Ciudad de La Plata y el Gran La Plata.

La primera parte del informe esta destinada a presentar el plan de andlisis y el modo
por el cual fueron contactadas las asociaciones para el relevamiento. En este apartado
se detallan las particularidades del abordaje y del acceso al campo, la metodologia
implementada para la realizacién de entrevistas y los detalles de la muestra de
asociaciones relevadas.

La segunda parte del informe esta compuesta por una serie de capitulos, a través de los
cuales se desarrollan los distintos bloques de indagacién que conformaron la entrevista.

En el primer capitulo, se analiza el rol que deben cumplir las asociaciones paraguayas en
Argentina de acuerdo a las percepciones e ideas que sobre ello sostienen sus lideres. A
partir de esto, se presentan las distintas concepciones existentes entre los lideres sobre
la naturaleza de sus roles y funciones, dando cuenta de las acciones que llevan adelante
las asociaciones.

En el segundo capitulo, se analiza la capacidad y los obstaculos que experimentan las
asociaciones paraguayas para dar respuesta efectiva a las demandas de sus compatriotas
en la Argentina. Se presentan los reclamos que usualmente acercan los miembros a las
asociaciones asi como también las falencias que reconocen los lideres en la participacion
de los socios.

*Licenciado en Ciencias Antropoldgicas, orientacion Sociocultural, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad
de Buenos Aires. Investigador del Grupo de Investigacion e Intervencion Sociocultural con Poblacion
Inmigrante (GIISPI, UBA). Investigador del Grupo de Estudios Sociales sobre Paraguay (IEALC, UBA).
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El tercer capitulo se aboca al analisis de las relaciones institucionales en las cuales
se hallan inmersas las asociaciones. Se indaga acerca de los vinculos que las diversas
organizaciones sostienen con los agentes estatales, de origen y destino, presentandose
las demandas de los lideres a los diferentes organismos y a sus representantes.Al mismo
tiempo, se consideran las relaciones que las asociaciones sostienen entre si y con otras
colectividades.

En el cuarto capitulo se presentan las lineas de accion a futuro imaginadas por los lideres,
tanto en relacién a las asociaciones como a la colectividad en su conjunto. Aqui se
analizan sus puntos de convergencia y divergencia, los proyectos que las asemejan y/o
que las distinguen entre si.

El quinto capitulo analiza los procesos de integracion social de los miembros de la
colectividad, seguin la optica de los lideres. Este capitulo busca dar cuenta de las ventajas
y los obstaculos que experimenta un migrante paraguayo a la hora de intentar integrarse
a la sociedad argentina.

En el sexto capitulo se analizan conjuntamente las problematicas de la discriminacion
social y del respeto de los derechos humanos del migrante. Se busca destacar las
reflexiones de los lideres al respecto, enfatizando en el rol que puede cumplir la
colectividad para prevenir sucesos futuros de estas caracteristicas.

El dltimo capitulo esta destinado a presentar una sintesis de la situacion actual de las
asociaciones paraguayas en la Ciudad de Buenos Aires, el Gran Buenos Aires, la Ciudad
de La Plata y el Gran La Plata, poniendo en consideracion las distintas dimensiones
abordadas durante las entrevistas y evaluando el trabajo realizado en términos generales.

1.1 Objetivos de la investigacion
El trabajo se guid por los siguientes objetivos:
* Objetivo General:

Relevar las opiniones, percepciones y expectativas de los lideres de la colectividad
paraguaya en Argentina acerca de un conjunto de problematicas vinculadas con
el papel que desempenan y las estrategias que despliegan las asociaciones en el
proceso de integracién social de los inmigrantes en la sociedad argentina.
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= Objetivos Especificos:

I.  Analizar las opiniones, percepciones y expectativas que los lideres de las
asociaciones sostienen en relacion al rol que deben cumplir en el proceso
de integracion social de los inmigrantes en la Argentina.

2. Indagar acerca de los modos por los cuales las asociaciones acttan frente
a las demandas, necesidades y reclamos que surgen entre sus compatriotas
en Argentina.

3. Indagaracercadelas relaciones institucionales que sostienen las asociaciones
con otras organizaciones, como asi también con los agentes y organismos
de los estados de origen y de destino.

4. Analizar las expectativas que tienen las asociaciones a futuro, sus objetivos
a corto, mediano y largo plazo.

5. Indagar acerca de las ideas y percepciones que sostienen los lideres de las
asociaciones respecto de los procesos de integracion social del inmigrante
en Argentina, sus caracteristicas generales, obstaculos y beneficios.

6. Indagar acerca de las experiencias de discriminacion social ocurridas a
miembros de las asociaciones y/o de la colectividad en su conjunto.

7. Indagar acerca de las percepciones que sostienen los lideres de las
asociaciones en relacion al respeto de los derechos del inmigrante y de los
derechos humanos en general en la sociedad argentina.

1.2 Metodologia

El marco metodoldgico general del trabajo partié de las tareas previas de relevamiento
de las asociaciones presentes en el territorio circunscripto para el estudio. Durante el
mes de enero de 201 I, se trabajé en la actualizacion de un listado de asociaciones de la
colectividad paraguaya en Argentina con radicacion en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, el Gran Buenos Aires, la Ciudad de La Plata y el Gran La Plata. Para esto, se solicitd
informacion a distintos referentes y organizaciones de la sociedad civil en Argentina'.
La informacion obtenida, en conjunto con los archivos existentes en OIM, permitieron
la elaboracion del listado inicial de asociaciones, compuesto por 123 asociaciones de la
colectividad paraguaya en el territorio.

Una vez confeccionado el listado inicial, se procedio a la elaboracion del recorte con
miras a construir una muestra significativa de asociaciones. Dicho recorte se definié de
la siguiente manera:

1 Agradecemos en este punto la inestimable ayuda que nos brindaron el Dr. Luis Bogado — Poisson, el Sr.
Salomén Ramirez Santacruz y el Arg. Claudio insfran.
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[°) Se agrup6 a las asociaciones seglin su ubicacion geografica, por partidos y localidades.
En base a la cantidad de asociaciones listadas, se adjudico a cada unidad geografica un
nimero proporcional de entrevistas:

= 8 Asociaciones a entrevistar en el Gran Buenos Aires,

= 4 Asociaciones a entrevistar en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
= 3 Asociaciones a entrevistar de caracteristicas “supraterritoriales”,

= | Asociacion a entrevistar en la Ciudad de La Plata,

= | Asociacion a entrevistar en el Gran La Plata.

A través de este modo de construccion de la muestra, se pretendio establecer una
seleccion lo mas representativa posible de la distribucion de asociaciones en los limites
territoriales del estudio, de acuerdo a la cantidad de asociaciones por unidad geografica.

Brenda Pereyra (2001: 10-1 1) sugirié una interesante forma de clasificar a las asociaciones
de inmigrantes en Argentina, fundamentalmente a partir de dos criterios:

= Agregacioén geogrdfica: de acuerdo a si las asociaciones se definen en funcion de
una identidad localista (‘“Centros”) o una identidad nacional (‘“Paraguay”).

= Nivel de representacion: segin la asociacion pretenda agrupar a individuos
(asociaciones de base),a asociaciones conformadas por individuos (federaciones)
0,2 su vez, a federaciones de dichas federaciones (confederacion).

Como senalara Marcogliese (2003: 102) en lo que respecta particularmente a la
colectividad paraguaya, existe FEPARA (Federacion de Entidades paraguayas en la
Republica Argentina) que agrupa a diversas asociaciones de la colectividad, constituyendo
una federacion. En un nivel superior (y ya en conjunto con otras colectividades) se
encuentran la FAC (FederacionArgentina de Colectividades) y la CLACC (Confederacion
Latinoamericana de Colectividades y Comunidades).

2°) En base a este planteo, en un segundo momento se adopté un enfoque similar al
propuesto por Pereyra (2001: 10 -11). Es asi que las asociaciones fueron seleccionadas
segUln los siguientes criterios:

= Trayectoria - antigliedad: en primer lugar, se indagd acerca de las instituciones
mas representativas (y/o de mayor trayectoria y antigiiedad) al interior de
cada unidad geografica particular (Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Gran
Buenos Aires, La Plata, Gran La Plata). En todos los casos, estas asociaciones
tuvieron prioridad a la hora de ser seleccionadas.

= Constitucién Formal: en relacion estrecha con el punto anterior, se dio
prioridad en la seleccién a aquellas asociaciones que al momento de la
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investigacion contaban con personeria juridica. Entre las distintas asociaciones
que cumplian con este requisito, se priorizd a aquellas que se encontraban
ademas asociadas a la Federacion de Entidades Paraguayas en la Argentina
(FEPARA). Este ultimo requisito, sin embargo, no se constituy6 en criterio
excluyente, entrevistindose también a asociaciones no federadas.

=  Nacionalidad - localidad: se busco en todos los casos que las asociaciones se
definiesen en términos “amplios”, es decir, que no estuviesen conformadas
de acuerdo a un criterio localista. De esta forma, no fueron entrevistados
los “Centros” paraguayos o aquellas asociaciones cuya adscripcion se define,
en principio, en funciéon de la pertenencia a una localidad o departamento
especifico del Paraguay.

Como fuera explicitado, el primer recorte metodoldgico adoptado en este trabajo
respondio a la ubicacion geografica de la asociacion en el territorio delimitado para el
analisis. En este sentido, debe decirse que la seleccion de asociaciones para la realizacion
de entrevistas no respondio, en un primer momento, a los criterios definidos por Pereyra
(2001),sino que se organizé en base a la localizacion en el territorio argentino de las sedes de
las asociaciones. Es por ello que optamos por definir como “supraterritoriales” a aquellas
asociaciones que, por sus caracteristicas generales, no pueden ser circunscriptas al lugar
en el cual se hallan emplazadas sus sedes. Se trata de organizaciones que desarrollan
sus tareas sin mantener relacion directa con un territorio especifico (barrio, partido,
localidad) y que, por el contrario, despliegan su accionar en forma amplificada sobre un
territorio mayor al delimitado para el estudio.Tales son los casos de FEPARA, EPPA y la
Asociacion de Comunicadores Paraguayos en Argentina.

3°) La aplicacion exhaustiva de estos criterios dio como resultado un nuevo listado
de alrededor de 40 asociaciones. En base a éste, se procedié a un nuevo recorte de
asociaciones, siguiendo nuevos parametros:

= Del Gran Buenos Aires (unidad geografica en la cual se halla radicada
la mayor parte de las asociaciones de la colectividad paraguaya en
Argentina) se selecciond una organizacion por partido hasta alcanzar
las 8 asociaciones estipuladas para representarlo. Fueron incluidas, junto
con otras, las asociaciones mas antiguas y de mayor trayectoria. Es asi
que se entrevistaron asociaciones en las localidades de Florencio Varela
(Asociacion de Residentes Paraguayos de Florencio Varela), Berazategui
(Hogar Paraguayo Eusebio Ayala de Berazategui), José C. Paz (Ykua Sati
— Aguas Claras Pacenas), Merlo (Club Social y Deportivo “La Embajada”),
ltuzaingd (Circulo Argentino-Paraguayo de ltuzaingd), Quilmes (Centro
Cultural de Residentes Paraguayos de Quilmes), San Martin (Asociacion
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Cultural Paraguaya “Gurani'a”) y La Matanza (Centro Social y Cultural
Paraguayo “Silvio Morinigo”).

* De la Ciudad Auténoma de Buenos Aires fueron seleccionadas las dos
asociaciones de mayor antigliedad y trayectoria (Club Atlético Deportivo
Paraguayo y Casa Paraguaya de Buenos Aires). Luego, se procedio a
seleccionar las otras dos asociaciones de acuerdo a la diversidad de
experiencias migratorias y de insercion social de sus lideres: Asociacion
Civil de Damas Paraguayas (Barrio de Recoleta) y Junta Vecinal de la Villa
21-24 (Barrio de Barracas).

* De la Ciudad de La Plata fue seleccionada COPARA Ltda. (Cooperativa
de Consumo,Vivienda, Servicios sociales y Ensenanza), asociacion referida
como una de las de mayor trayectoria y antigiiedad de la zona.

* Del Gran La Plata (Tolosa) fue seleccionado el Centro Cultural y Social
“Paraguay Nané Reta”, también referido como una de las asociaciones més
importantes y de mayor trayectoria del lugar.

La realizacion de entrevistas tuvo lugar entre fines de enero de 201 | y fines de febrero
del mismo ano.Durante ese lapso de tiempo, se pautaron telefonicamente las entrevistas
y se visitaron las sedes de las asociaciones en los distintos puntos de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, el Gran Buenos Aires, La Plata y el Gran La Plata. Trece de
las diecisiete entrevistas realizadas tuvieron lugar en las sedes de las asociaciones. Las
cuatro entrevistas restantes tuvieron las siguientes caracteristicas:

= Una de ellas fue realizada en un bar de las inmediaciones de la sede, por
tener lugar en un horario en que ésta se encontraba cerrada.

= Las tres entrevistas restantes tuvieron lugar en el Club Atlético Deportivo
Paraguayo, en su sede de la calle Piedras 1676, en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires. Los motivos por los cuales estas entrevistas no se realizaron
en las sedes de las asociaciones tienen que ver, en uno de los casos, con la
falta de sede propia por parte de la asociacion y, en los dos casos restantes,
con distintos obstaculos que se presentaron a la hora de reunirnos
con los lideres en las respectivas sedes, fundamentalmente, a causa de
complicaciones de tipo organizativas.

98

OlMfinal.indd 98 07/03/2013 15:39:25



NG/ CAPITAL

‘m4s C FEDERAL Y

1.3 Algunas consideraciones respecto del método etnografico
y la realizacion de entrevistas

Desde el punto de vista metodoldgico, es preciso sefnalar desde un comienzo que este
trabajo se propone,ante todo, dar visibilidad a la voz de los actores. Es asi que a lo largo
de sus paginas, el texto ira intercalando, al andlisis en profundidad de las entrevistas,
las palabras textuales de los entrevistados. Entendemos a ésta como la forma mas
fidedigna de dar cuenta de las particularidades del desarrollo de la investigacion.

En este sentido, es preciso decir que durante el trabajo de campo se pusieron en
practica de modo conjunto las metodologias de la entrevista en profundidad y la
etnografia. En palabras de Guber,la etnografia consiste en “elaborar una representacion
coherente de lo que piensan y dicen los nativos, de modo que esa descripcion no es
ni el mundo de los nativos, ni como es el mundo para ellos, sino una conclusion
interpretativa que elabora el investigador [...] (producto) de la articulacién entre la
elaboracion tedrica del investigador y su contacto con los nativos” (Guber, 2001:15).

Con respecto a las entrevistas, es preciso advertir que, de acuerdo a Samuels (1991:102),
“el discurso autobiografico no habla el lenguaje del sujeto”, en el sentido de que este
tipo de actos de habla se nutre fundamentalmente de una valoracion que el sujeto hace
de la situacion comunicativa.A la misma particularidad de la metodologia de la entrevista
en profundidad se refiere Cicourel (2000) con la nocion de “expectativas contextuales”,
entendiéndolas como “aquellas propiedades sancionadas del discurso comin que los
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miembros, no sélo asumen rutinariamente como tales, sino que también requieren que
los otros usen y hagan presentes.” (Cicourel, 2000: 107).

El desarrollo de la metodologia de la entrevista en profundidad se relaciona con los
nuevos rumbos de la historia social contemporanea, que dan cuenta de un interés
cada vez mayor por la vida de los actores mas “comunes” y los procesos sociales mas
cotidianos, y por un alejamiento de las descripciones de acontecimientos oficiales
o de la figura de *“grandes hombres”. La caracteristica central de este enfoque,
entonces, se relacionaria con la busqueda de la no-oficialidad de las fuentes y con
su revaloracion como aporte a la construccion de la argumentacién social. Esta
metodologia se concentra en las experiencias directas de la vida de las personas.
La diferencia que mantiene con otro tipo de fuentes radica en el hecho de que los
relatos son “construidos” a partir de la intencion del investigador por “hacer hablar” a
una experiencia de vida. Al mismo tiempo, los relatos de vida nos plantean cuestiones
epistemoldgicas que pueden ser de gran riqueza para la investigaciéon. En palabras de
Portelli (2001):*“nos dicen no sélo lo que la gente hizo, sino lo que deseaba hacer, lo
que creia estar haciendo y lo que ahora piensan que hicieron” (Portelli, 2001: 47).

En este sentido, junto a Oxman (1998) debe considerarse a la entrevista etnografica
como una “herramienta no-transparente”, en la cual el investigador debe buscar en
forma permanente situar la interpretacion a partir de la comprension de los procesos
de entextudlizacién y contextualizacion a los que ésta estaria da lugar. Como senala la
autora, la particularidad de la entrevista etnografica se relaciona con su finalidad, es
decir, con la intencién de “recuperar a los sujetos en praxis sociales concretas” (Oxman,
1998: 16), apoyandose para ello en otra praxis social construida como es la del hecho
de la entrevista. En este sentido, en forma permanente durante las entrevistas se buscé
captar las implicaciones de los contratos tacitos que quedaban planteados entre los
entrevistados y nosotros.

En base a lo anterior, debe quedar en claro que el tipo de discurso elaborado por los
sujetos durante las entrevistas realizadas debe ser concebido como “extraordinario”,
en el sentido de que nunca podria haber sido producido mas alla de las inevitables
condiciones contextuales de la propia situacion comunicativa.Sin embargo, consideramos
que no por ser “‘extraordinarios” estos discursos dejan de ser herramientas invalorables
(y en muchos casos, insuperables) para abordajes cualitativos que buscan captar la
configuracion de ciertas representaciones sociales en los actores.

100

OlMfinal.indd 100 07/03/2013 15:39:27



1.4 Caracteristicas del instrumento de investigacion (guia de
entrevista)

El cuestionario que sirvi6 de modelo-guia para las entrevistas fue elaborado de
acuerdo a los objetivos especificos de la investigacion. En su totalidad, esta conformado
por preguntas de tipo abierto que fueron adaptadas, en cada caso, a la entrevista en
cuestion. Esto se debe a que las asociaciones que fueron objeto de este trabajo poseen
caracteristicas muy diversas lo que hizo que, en distintas oportunidades, las preguntas-
guia debieran ser, o bien reformuladas, o bien omitidas en beneficio de nuevas preguntas.
El cuestionario fue puesto a prueba mediante una primera entrevista, siendo este
ajustado en algunos puntos minimos para luego ser utilizado a lo largo de todo el trabajo
de campo.

El instrumento, que se incluye como anexo, estuvo compuesto por las siguientes
secciones:

Rol de las Asociaciones
Reclamos de los asociados
Relaciones institucionales

Lineas de accion a futuro
Integracion social en Argentina
Discriminacion social

Respeto de los derechos humanos

Ny, wN e
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2. ROL DE LAS ASOCIACIONES PARAGUAYAS
EN ARGENTINA

Cada asociacion tiene sus propias particularidades. Es asi que las ideas y percepciones
de los lideres respecto del rol que deben cumplir las asociaciones de la colectividad
paraguaya en Argentina son multiples. Las respuestas a esta pregunta permiten apreciar
los distintos sentidos otorgados a la naturaleza y funcidon de las organizaciones en el
pais de destino. Como denominador comun, todos los representantes coinciden en que
la razon de ser de las asociaciones es la de organizar a los compatriotas en el extranjero.
Las divergencias surgen en relacion a los objetivos que se persiguen a través de dicha
organizacion. Es asi que podemos agrupar sus miradas sobre los propositos prioritarios
de las organizaciones en cinco grandes bloques:

= asistencia y defensa del migrante;

® integracion y participacion en la sociedad de destino;

® integracion y participacion en la sociedad de origen;

*  mantenimiento identitario y reunificacion de connacionales;
= desarrollo integral de la experiencia migratoria.

1.1 Rol asistencial y de defensa del migrante

En este grupo hemos reunido a aquellas miradas que entienden que la razén de ser
de las asociaciones de inmigrantes en las sociedades de acogida es la de acompanar
y asistir a sus compatriotas frente a las dificultades propias del proceso migratorio.
Se parte de la idea de que la experiencia acumulada por miembros y representantes
de las organizaciones en la sociedad de destino debe ser puesta al servicio de los
nuevos migrantes, luego de que aquellos han vivido “en carne propia” los obstaculos del
proceso Yy estan en condiciones de ser de gran utilidad a los connacionales en situacion
mas vulnerable. En relacién a esto, algunos lideres llaman la atencion sobre las nuevas
caracteristicas del proceso migratorio paraguayo hacia la Argentina, por el cual ya no se
trataria de individuos aislados que vienen a “probar suerte”, a partir de alguna oferta
laboral concreta, sino de niicleos familiares de tres o cuatro miembros que llegan juntos,
sin certezas laborales o habitacionales firmes. Ante este panorama, algunos lideres
consideran mas acuciante la situacion y, por ende, mas importante el rol de respaldo
y asistencia que debe emprenderse desde las asociaciones, en la medida en que las
nuevas condiciones inmigratorias son mas desfavorables para sus compatriotas que las
experimentadas por ellos en su momento.
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Entre aquellos lideres que entienden al rol asistencial como uno de los principales que
deben asumir las asociaciones, se destacd como actividad prioritaria el asesoramiento y
la ayuda al migrante en lo relacionado a su regularizaciéon documentaria. La gran mayoria
de los representantes coincidieron en la enorme importancia de trabajar en este
aspecto, entendiendo a la tarea como una de las de mas relevantes que las asociaciones
pueden emprender en beneficio de sus compatriotas en la Argentina.Tales son los casos
del Centro Cultural Nane Reta, la ONG YKua Sati Josecepazygua y el Club Atlético
Deportivo Paraguayo.

“Otro tema es el tema de documentaciones... documentaciones es lo que mads trabajamos
y orientamos a los compatriotas cdmo hacerlo... en estos planes... es un trabgjo de toda la
colectividad... que cuando aparecié el plan Patria Grande de este gobierno... que iniciaron
los tramites mas de 300.000 paraguayos... pero porque... hubo tantas respuestas... porque
ya hace mucho tiempo se habian definido dentro del contexto de la colectividad y de las
organizaciones, donde todos los paraguayos decidian en un punto ayudar a documentar a los
compatriotas, asi que ya habia cierta conciencia y donde toda la organizacién colaboré para
que esto se concrete...y hasta hoy... sigue siendo hoy y creemos... yo personalmente... que es
la cosa mas importante que podemos llevarle a los compatriotas es que se documenten... es
brindarle posibilidad” (E.A.1)

Otras asociaciones se abocan a dar respuesta a necesidades mas especificas de los
migrantes al llegar a la Argentina. Tal es el caso del Hogar Paraguayo Eusebio Ayala
de Berazategui que, ya desde su fundacion, se planteé como objetivo prioritario
el dar hospedaje y albergar a los compatriotas recién llegados y/o en situaciones de
vulnerabilidad habitacional.

El caso de la Asociacion Civil de Damas Paraguayas resulta similar, en el sentido de que se
han dedicado especificamente a la tarea de asistir a los connacionales con distintos tipos
de dificultades relacionadas con el tema de la salud. Es asi que la asociacién mantiene un
estrecho contacto con instituciones del sistema sanitario argentino (Hospital Garraham,
entre otros) que reciben a migrantes paraguayos, siendo informada la organizacion ante
casos de extrema delicadeza y urgencia.

2. 2 Rol integrador y participativo en la sociedad de destino

El papel integrador de las asociaciones, con miras a alcanzar distintos grados de
participacion en la sociedad argentina, se presenta como prioritario para aquellos lideres
que entienden que los obstaculos mas importantes de los migrantes se relacionan con su
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adaptacion e insercion en destino. Estos lideres orientan el accionar de las asociaciones
fundamentalmente hacia la mejora en las condiciones de vida de sus connacionales en
la Argentina. Sin embargo, esto no quiere decir que dejen de lado la participacién activa
en la vida politico-social del Paraguay, sino que, a su entender; la mayor parte de los
esfuerzos de las asociaciones deben estar orientados hacia el proceso de integracion de
los migrantes a la sociedad de acogida.

Los representantes de las asociaciones guiadas por este objetivo bregan,ante todo,por la
integracion del migrante paraguayo a las instituciones de la sociedad argentina. Es asi que
destacan el papel multiple que pueden cumplir sus compatriotas en la transformacion
positiva de la sociedad de acogida. La participacion activa en partidos politicos argentinos
Y, por sobre todo, el trabajo conjunto con nativos en espacios sociales y organizaciones
barriales persiguen este tipo de objetivos y son bien vistos por los lideres. Suelen, por
esto mismo, criticar las posturas “cerradas” de la colectividad que, en sus palabras, dan
lugar a la conformacién de “ghettos” paraguayos en distintos puntos del territorio. Para
estos lideres, el camino hacia la integracion del migrante pasa por su participacion en las
instituciones argentinas, y por la conformacién en conjunto con los nativos de nuevas
organizaciones y espacios de articulacion.

Aunque los lideres destacan los logros de distintos miembros de la colectividad a nivel
individual en este sentido, afirman que se trata de casos aislados, que adolecen de la
falta de planificacion y articulacion a nivel de la colectividad. Tal es el caso de Gerardo
Denis Vera, comunicador de gran trayectoria en la comunidad y miembro fundador
de la Asociacién de Comunicadores Paraguayos en Argentina, quien propugna por un
gran cambio a nivel comunicacional en la colectividad. El afirma que la situacion actual
muestra un alto grado de precariedad y falta de coordinacion. A su entender, la Nueva
Ley de Medios Argentina (N° 26.522) debe ser aprovechada como marco para sustentar
las bases de una comunicacién mas profunda a nivel de la colectividad, precisando para
esto de la decisién y el apoyo concreto del estado y del empresariado paraguayos en la
Argentina.

Otros lideres destacan la responsabilidad que compete a los migrantes respecto de
integrarse a la sociedad de destino. Estos lideres consideran a la integracién como
una obligacién por parte del migrante que, por mas esfuerzo que demande, debe ser
alcanzada en virtud de una justa retribucion a la sociedad que los ha recibido.

“El papel de las colectividades extranjeras en la Argentina en primera medida, desde la éptica
mia, tiene que saber ser... agradecido, disciplinado y ordenado... porque, de alguna manera,
hay una mayoria, no sabemos hasta dénde es verdad o no, hay una mayoria de los inmigrantes
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en el caso especifico de mis compatriotas, que vienen quejandose de sus gobernantes, de su
propio pais. .. y es como que le hacen preguntas de por qué venis acd, vienen buscando trabajo,
a buscar mejoria, y de hecho... vienen a ser atendidos en los hospitales especificamente de
Buenos Aires o dentro de la Argentina...” (E.B.1)

La participacion activa y la integracion en las organizaciones civiles de la sociedad de
destino es, asimismo, pensada como modo de transformacion de la realidad social que
viven conjuntamente nativos y migrantes. La experiencia de algunos lideres comunitarios
enlaVilla21-24 de Barracas es ejemplo de este tipo de acciones.La villa 2 | 24 de Barracas,
considerada cominmente como el lugar de asentamiento de migrantes paraguayos mas
grande de la Argentina, es un espacio propicio para la articulacion entre migrantes y
nativos con miras al desarrollo de acciones orientadas a la mejora de la calidad de vida
de los vecinos del barrio. La Junta Vecinal de la villa, elegida por voto popular vecinal en
el afio 2007, esta conformada tanto por argentinos como por paraguayos, que trabajan
“codo a codo” en pos de la transformacion del espacio que habitan.

El caso particular de FEPARA se vincula a su caracter de federacion que nuclea a
asociaciones de muy diversas caracteristicas. A partir de esto, sus representantes
visualizan la integracién y la participacion en la sociedad de destino como un
camino necesario a seguir con miras a poder establecer un didlogo igualitario con
las instituciones argentinas. Es asi que la organizacion de la colectividad a través
asociaciones (a su vez federadas) es pensada como una forma viable de constituirse
en un interlocutor eficaz ante los organismos e instituciones estatales argentinos.

2.3 Rol integrador y participativo en la sociedad de origen

En virtud de la gran cantidad de migrantes paraguayos residentes en Argentina, otras
miradas destacan la posibilidad de organizarse con miras a influir; desde la sociedad de
destino, en la transformacion del Estado Paraguayo. Aunque esta influencia es pensada
y realizada de modos muy diversos, un grupo de lideres de asociaciones comparte el
objetivo de participar en la definicién del Estado Paraguayo desde la Argentina.

Entre ellos,se destaca la figura de Antonio Aranda, Presidente de COPARA (Cooperativa
de Consumo,Vivienda, Servicios sociales y Ensefanza de La Plata) quien es representante
activo de un partido politico paraguayo en la Argentina. Aun cuando la asociacion en si
no se enmarca dentro de la politica partidaria, el rol que cumple su presidente en el
terreno politico del Paraguay debe ser explicitado, con el objeto de ejemplificar los
modos de articulacion existentes entre las organizaciones y el estado de origen.
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“Para nuestro pais, nosotros, un grupo grande, estamos haciendo militancia politica partidaria,
nosotros, yo pertenezco al Partido Colorado, hoy. .. somos oposicién. .. pero estamos trabajando
activamente. .. somos una region electoral dentro del Partido Colorado en la ReptiblicaArgentina,
tenemos participacion directa y... el 13 de Marzo que viene tenemos un acto electoral, para
renovar autoridades en nuestro partido y en la Argentina también se va a renovar... (...) yo
pertenezco al Partido Colorado. .. soy la cabeza visible del partido en la Repiblica Argentina,
soy miembro de la Junta de Gobierno de nuestro partido... hay |8 regiones electorales en el
Paraguay,y se cred la region electoral del exterior, en la Republica Argentina. .. y tiene un escafio
la Republica Argentina en la Junta de Gobierno... hoy ocupo yo... y estamos peleando por la
reeleccion” (E.C.1)

La importante trayectoria de trabajo social realizada por muchas organizaciones de
migrantes de la colectividad, permite a estas asociaciones, de vez en vez, sostener
un didlogo menos asimétrico con los representantes y autoridades paraguayas en la
Argentina.A través de esta posicion ganada, las asociaciones buscan tener participacion
en las decisiones que toman los organismos estatales paraguayos y que afectan a la vida
de los migrantes. Aunque se tratara con mayor profundidad este punto en el tercer
capitulo, se resaltan aqui las experiencias de continuidad y ruptura recurrentes que
signan las relaciones existentes entre las distintas asociaciones de la colectividad, el
Consulado y la Embajada del Paraguay.

“Nosotros como institucién no podemos hacer el trabajo que le toca hacer al Estado. .. nosotros
lo que podemos hacer es... ante la ausencia del Estado acd... en la Argentina (...) entonces,
la pregunta que hiciste respecto a si debiamos hacer de nuestros intereses... defenderlos...
y ante esa ausencia, también, no nos queda otra... mds que defendernos entre nosotros. .. si
hubo un Estado alguna vez que defendid los intereses, no lo sé... pero todo lo que hacemos es
porque el Estado no esta en ningtin lado, recién ahora el consulado estd haciendo buena letra. ..
porque se ve presionado por un cambio que hubo en el pais... y por un cambio en lo que es
Latinoamérica” (E.D.I)

Aquellos representantes que entienden que el rol fundamental de las asociaciones es
el de organizarse para poder dialogar e influir sobre el Estado Paraguayo son aquellos
que, a su vez, entienden a la participacién politica como uno de los objetivos mas
importantes que deben perseguir las asociaciones. Al igual que en los agrupamientos
anteriores, el énfasis en esta dimensién de su accionar no agota los objetivos que se
plantean como organizacion. En todos los casos, éstos lideres participan de distinta
forma de las luchas de la colectividad por su integracién en Argentina.
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Vale la pena destacar que desde los abordajes realizados por Pereyra (2001) y
Marcogliese (2003) ha corrido mucha agua bajo los puentes paraguayos.Asi,aiin cuando
las autoras ya llamaran la atencién sobre la presencia de objetivos politicos guiando el
accionar de distintas asociaciones, la situacion actual representa un salto cualitativo de
gran significacion respecto de la década pasada. Con esto nos referimos a los cambios
socio-politicos que condujeron en 2008 a la asuncién de Lugo como primer mandatario
del Paraguay, situacion que puede interpretarse como una ruptura con los largos anos
de primacia del Partido Colorado en el poder, y con un periodo durante el cual la
participacion de la ciudadania en la definicion del Estado se habria visto profundamente
limitada.

2.4 Rol de mantenimiento identitario y reunificacion
de connacionales

Existen asociaciones que toman a la dimension cultural-identitaria como un ntcleo a
partir del cual es posible fortalecer las redes y el tejido social de la colectividad. Las
actividades principales que encaran estas organizaciones, en general, siempre tienen
como trasfondo la evocacion o la reivindicacion de algiin aspecto del “‘ser paraguayo”, ya
se trate de sus manifestaciones artisticas o de la idiosincrasia de su pueblo.

“Yo creo que no tienen razon de ser sino... si no lo hacen. Para mi, es precisamente eso lo que
nos convoca, lo que nos une... (...) Guarania Asociacion Cultural Paraguaya, nacié como una
especie de movimiento cultural... lo que se pretendia era que la guarania, que es un género
musical.... no solamente de Paraguay, sino que de América, sea promocionada...y que se den
las condiciones para que los musicos puedan crear guaranias, para que sea conocida también
acd en la Argentina. .. y dar la posibilidad. .. trabajar para que los musicos puedan grabar su
CD con guaranias, ;no? ... de alguna manera, asi comenzé Guarani‘a (...) y a partir de alli
empezamos a trabgjar. .. y tuvo tanto éxito todo lo que hicimos, siempre tuvo éxito, porque el
espiritu que tiene la guarania es lo que moviliza... la cultura, el agente cultural de la musica,
no? Que estd encerrada alli... es como un volcan que hace erupcién. .. en cada uno” (E.E.1)

Es preciso destacar que el rol de promocion de la cultura e identidad paraguayas es, de
una u otra forma, emprendido por la mayor parte de las asociaciones de la colectividad.
A pesar de esto, claramente, algunas asociaciones se distinguen por dedicar mas
esfuerzos en este aspecto, al considerarlo, si se quiere, una contribucion central para el
proceso de fortalecimiento y unificacion de la colectividad en la sociedad argentina. Esta
particularidad de las asociaciones paraguayas ya ha sido sefalada por Marcogliese:

“Mas alla de que sea la actividad prioritaria o no, toda entidad realiza alguna accién
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directa o indirecta dirigida a inculcar la cultura y las costumbres. Es decir; ya sea aquella
entidad volcada a las actividades productivas o aquella entidad que utilice el deporte
como medio de agrupacion, tiene como actividad subyacente el desarrollo, la divulgacion
y el mantenimiento de los aspectos que hacen a la propia identidad. El mantenimiento de
la “paraguayeidad” subyace a cada una de las acciones” (Marcogliese, 2003:109)

Como deja ver la autora, alin cuando no se trate de su objetivo principal, la mayor parte
de las asociaciones realiza actividades destinadas al mantenimiento y recreacion de la
identidad, el lenguaje, las costumbres y la cultura paraguaya en general. Esta multiplicidad
de dimensiones que caracteriza a la dinamica de las asociaciones es la causa que nos
llevd a optar por no clasificar a las organizaciones segiin sus objetivos “aparentes” (en
tanto clubes deportivos, asociaciones politicas, clubes sociales y culturales, y otros.),
privilegiando, en cambio, el modo por el cual los propios representantes definen los
objetivos de cada una de las asociaciones.

Por otra parte,es preciso senalar que el agrupamiento que operamos sobre las entidades
no es excluyente, en el sentido de que, en los hechos, practicamente la totalidad
de las asociaciones desarrolla tareas que combinan roles de asistencia, promocion
de la integracion en Paraguay y Argentina, mantenimiento identitario y desarrollo
integral de la colectividad. Esta caracteristica comun a las asociaciones paraguayas en
Argentina parece vincularse al devenir y la dinamica propia de la colectividad, lo que ha
repercutido en transformaciones constantes de sus objetivos fundacionales, con miras
a brindar una mejor respuesta a las demandas de sus compatriotas y a las necesidades
objetivas de la colectividad a lo largo del tiempo.

Un aspecto interesante a destacar se vincula con el “Calendario Social Anual” que
mantienen en vigencia las asociaciones.Varias entidades tienen pautadas de antemano
sus celebraciones y conmemoraciones ano a ano, lo que facilita la participacion activa
de socios y miembros. En muchos casos, estas celebraciones tienen la intencién de
replicar los festejos que se suceden en Paraguay. En su mayor parte, este Calendario
Social Anual se halla conformado por fechas patrias y religiosas.

“Los migrantes paraguayos son muy catélicos, muy catdlicos. .. y era una necesidad... era una
necesidad. .. porque todos los santos que ellos veneran... (...) la Santa Cecilia, es la patrona de
los mdsicos. .. que también hace afios que se viene festejando todos los musicos de alrededor
vienen a festejar... en noviembre... a festejar el dia de Santa Cecilia. .. la ultima vez tuvimos
mas de 50 mdsicos... que vienen exclusivamente a mostrar su musica, a cantar, a reunirse. ...
cada uno con su arte, no?” (E.E1)
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En complemento a los eventos propios del Calendario Social Anual, cada institucion
desarrolla cursos y talleres de aprendizaje que semanalmente son dictados en sus sedes.
En general, se trata de actividades propias de la cultura nacional como la ensefanza de
arpa paraguaya, danzas folkloricas o idioma guarani.

“Nosotros siempre hacemos eventos... musica tradicional del Paraguay, danza... hubo un
momento que habia... que ensefiaban danza paraguaya aca en el local... y también se
organizaban fiestas populares de tradicién paraguaya... también se festejo el 3 de febrero
que... arranco la primera fiesta del Bicentenario acad en el barrio San Blas. .. porque el patrono
San Blas es el patrono del Paraguay, tradicional del Paraguay...” (E.G.1)

“Y aca se hace deporte... se ensefia, antes se ensefiaba guarani, se ensefia danza... toda la
cultura paraguaya estd toda acd...” (E.H.I)

El Calendario Social Anual se complementa, en la mayor parte de los casos, con
celebraciones que organizan los propios miembros y socios de las entidades. Es asi
normal que la Casa Paraguaya de Buenos Aires, la Asociacion de Residentes Paraguayos
de Florencio Varela o el Club Atlético Deportivo Paraguayo, entre muchos otros, sean
sedes de festejos familiares y reencuentros.

Otro aspecto de la contribucion de las asociaciones a la dimension cultural lo constituye
su rol de “facilitadoras” ante la visita de artistas paraguayos a la Argentina, en una suerte
de “mecenazgo étnico”. A través de acciones de este tipo, las asociaciones se mantienen
informadas acerca de las visitas periodicas de distintos representantes renombrados de
la cultura paraguaya, disponiendo sus instalaciones para presentaciones musicales, de
libros, de fotografias, de obras teatrales, entre otras cosas.

“Bueno, nosotros lo que tratamos es que... se conozca un poco toda la parte cultural. O sea,
pintura, musica. La musica sobretodo, que acd se conoce mads y es mds. .. y es muy bien recibida
porque a todo el mundo le encanta y... no a todo el mundo, pero a la mayoria le encanta
escuchar la musica paraguaya. Después otras cosas mas, no se que parte... pintura que se
estd... ahora se esta promocionando muchisimo para que puedan venir pintores paraguayos
acd... sobre todo” (E.I.1)

2.5 Rol de impulsoras del desarrollo integral de la colectividad

El papel de promocion integral de la experiencia migratoria paraguaya es casi
exclusivamente detentado por el Equipo Pastoral Paraguayo en Argentina (EPPA). Su rol
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distintivo se destaca en la medida en que considera igualmente dignas de intervencion
todas las dimensiones de la vida de la colectividad de migrantes en la Argentina. Aln
cuando se trata de una organizacion que sienta sus bases en la doctrina de la Iglesia
Catolica, plantea una perspectiva superadora de ésta, al perseguir como objetivo el
desarrollo global y total de todos los migrantes, cualquiera sea su extraccion politica,
religiosa y social.

Siguiendo a Halpern (2009: 166) “la historia del EPPA, antes que la de una organizacion
“paraguaya’, es, principalmente, la historia de una organizacion religiosa, social y politica
con un fuerte anclaje en la cuestion migratoria”. Esta particularidad es, al mismo tiempo,
la que convierte al EPPA en la organizacion social de la colectividad con mayor capacidad
de movilizacion de simpatizantes y adeptos, fundamentalmente, durante las celebraciones
anuales de “Caacupei” o Dia de laVirgen de Caacupé.

En palabras del autor;“el impacto del EPPA (...) deriva en una conceptualizacién que va
mas alla de lo religioso y que pasa a ser central para la construccion o redefinicién de
muchos de los espacios sociales paraguayos en Argentina” (Halpern,2009: 174). Uno de
los miembros fundadores y actual dirigente del EPPA lo explica de la siguiente manera:

“Nosotros pensamos que tenemos que abarcar todas las dimensiones de la vida de los migrantes
y todas las dimensiones de relacionamientos sociales, politicos. En ese sentido cada asociacién
se especializaria en partes de ese todo. ;Qué serian esas dimensiones? Por ejemplo toda la
problemdtica legal de radicacién, papelerio de documentacién toda la problemdtica del estudio,
problemdtica laboral.Y nosotros, y lo que mds nos tocaria este Ultimo tiempo es abarcarlo
todo, como objetivo lo tenemos todas las dimensiones todavia, la parte de valores espirituales
promover eso y proyectar eso dentro del conjunto. Pero me interesa mucho que todos miremos
al conjunto (...) nosotros habldbamos por eso de una promocion integral (...) eso es tal vez
lo fuerte, lo caracteristico (del EPPA). Nos sentimos, si, diferentes de otros, sobre todo porque
tenemos que abarcar la totalidad de la problemdtica de nuestro pueblo a diferencia de un
partido politico o de un equipo por ejemplo, de fiitbol, o de una asociacién cultural. Lo nuestro
seria el hombre completo y nuestro pueblo completo” (E.J.1)

A continuacion,y una vez diferenciadas las asociaciones segtn sus objetivos,analizaremos
las cosmovisiones de sus lideres respecto del papel que éstas pueden cumplir en cuanto
a la difusion en la sociedad argentina de la cultura y el “modo de ser” paraguayo.
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2.6 La difusion de la cultura paraguaya en la sociedad argentina

Un rasgo caracteristico de todas las asociaciones de la colectividad tiene que ver con
su rol de difusoras de la “paraguayidad” en la sociedad argentina. Los lideres de las
asociaciones, en su conjunto, ven con buenos ojos la posibilidad de dar a conocer la
cultura e idiosincrasia paraguayas a la sociedad argentina. En general,argumentan que esto
favorece la integracion y que tiene efectos positivos sobre el modo en que es visualizado
el migrante por parte de la sociedad de acogida. Esto sucede, fundamentalmente, al
demostrar a los nativos que los migrantes pueden realizar grandes aportes a la sociedad,
tanto desde el punto de vista laboral como cultural y social. Al mismo tiempo, segiin los
lideres, este tipo de intercambios contribuye a desdibujar las barreras entre migrantes
y nativos, al referirse a sentimientos que pueden ser comunes a unos y otros, como el
amor por la musica, la danza, la gastronomia, etc.

“Bueno, nosotros, de hecho, como Casa Paraguaya especificamente, como para tomar
ejemplo, nosotros difundimos nuestra afioranza, nuestra cultura, nuestras costumbres... y,
la mayor parte de nuestros visitantes, y los que comparten con nosotros, son argentinos. ..
entonces yo no sé hasta qué punto es como una difusion... (...) en el caso especifico de
la Casa Paraguaya, por ejemplo, nosotros hacemos eventos para nosotros, decimos, que es
importante, sin desmeritar a las otras instituciones. .. y la mayor participante que tenemos, la
mayor visita que tenemos y el mayor aplauso que recibimos son de los hermanos argentinos,
incluido otras nacionalidades” (E.B.2)

Como se desarrollara mas adelante, la capacidad de “brindar cultura” parece haberse
convertido en una “moneda” muy interesante, sobre todo, para intercambiar con las
autoridades politicas argentinas. Muchas asociaciones participan desde hace afnos en las
celebraciones del Dia del Inmigrante y en distintas fiestas y ferias de las colectividades
que son impulsadas desde los municipios. Gran parte de las asociaciones son convocadas
periddicamente por las autoridades argentinas para participar en eventos de estas
caracteristicas. En general, este tipo de circunstancias se convierten en momentos
propicios para dejar entrever algunas de las demandas de las asociaciones a los
gobernantes de la sociedad de destino. Es a partir de su visibilizacion en estos eventos
que muchas asociaciones logran el reconocimiento como tales ante los organismos
estatales. Dado que se invierte mucho tiempo y esfuerzo en organizar el despliegue
escénico para un evento de estas caracteristicas, resulta légico que gran parte de las
asociaciones mantenga la esperanza de conseguir, a través de este gesto, un mayor
reconocimiento por parte de las autoridades y funcionarios a nivel municipal. Es en este
sentido que puede pensarse que la participacion de las asociaciones en los eventos de
caracter publico impulsados por las autoridades argentinas da cuenta de uno de los
modos mas consolidados que reviste su participacion en la politica local.
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A pesar de ello, y como sera desarrollado mas adelante, muchas de las asociaciones
que participan periodicamente de los eventos descriptos, nunca han recibido
contraprestacion alguna por parte de los funcionarios locales. De este modo, muchas
veces, las asociaciones perduran en el tiempo sin ningulin tipo de apoyo econdémico o de
otra indole.

Sobre este punto, algunos lideres hacen referencia a lo arduo que puede tornarse el
proceso de dar a conocer y difundir la “paraguayeidad”, sobre todo a causa de esta falta
de apoyo por parte de los Estados a la que haciamos referencia. De acuerdo a estos
lideres, a la escasez de fondos gubernamentales destinados a financiar las manifestaciones
culturales y sociales de la colectividad, suele agregarse una falta de interés crénica por
parte de la comunidad paraguaya a la hora de organizar estos eventos.

“Lo hemos hecho a pulmon nosotros los paraguayos, nosotros montamos un candl, canal cuatro
Carapegua de caracteristicas paraguayas y demds, pero es dificil montarse la comunidad
al hombro, por eso digo, como esfuerzo privado uno anda a los ponchazos. El Estado tiene
que acompanar y no con recursos necesariamente.Yo creo que se puede inclusive generar
cooperativas o fondos de aqui, de la colectividad sobre todo, si se junta todos esos programas
de radio separados, gente que tiene sus propias radios y demds (...) Cudl es el problema: surge
como un fenémeno... espontaneo y necesario para candlizar la identidad, el tema de las raices
(--.) Bueno coordinar todo eso es lo que falta, falta produccion. Cada uno hace como una
necesidad pero no llegamos a cumplir una funcion todavia, estamos embrionarios en muchos
campos” (E.K.1)

Por ultimo,en relacion al tema de la difusion de la cultura paraguaya en la sociedad argentina,
cabe senalar que, tanto FEPARA como EPPA (en tanto organizaciones supraterritoriales
que aspiran a representar a la totalidad de la colectividad en el territorio) no dedican los
mismos esfuerzos que otras asociaciones a esta tarea de difusién de “lo paraguayo”. Estas
instituciones encaran, en cambio, acciones destinadas a fortalecer, entre otras cosas, los
derechos politicos y sociales de los migrantes. En razén de que este tema sera analizado
en los capitulos siguientes, no nos extenderemos aqui, simplemente permitasenos llamar
la atencion sobre el modo por el cual la colectividad es organizada internamente a través
de sus asociaciones. Instituciones como FEPARA o EPPA prefieren,a conciencia, dejar en
manos de las organizaciones “de base” las tareas mas directamente relacionadas con la
difusion cultural de “lo paraguayo”. Esto no descarta su apoyo a todo tipo de iniciativas
en este sentido pero, sencillamente, desligan la tarea de difusion y promocion cultural a
asociaciones mas “especializadas” en la materia.
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“No en ese aspecto, por eso... nosotros, yo como presidente y todos los dirigentes. .. tratamos
de diferenciar... darle lo que es la categoria de federacion a FEPARA... que se ocupe de los
temas institucionales, no?... darle un poquito, y después... porque sino entrds en competencia
con las actividades de las asociaciones... porque son ellas, digamos, las que nuclean a su
gente... y ahi le brindan la parte cultural, gastronémica... musical... todo lo que quieras’
(EL.T)

1

3. RECLAMOS DE LOS ASOCIADOS Y MIEMBROS DE LA
COLECTIVIDAD

3.1 Contrastes respecto de la cantidad de asociados

Las asociaciones presentan caracteristicas distintivas también a partir de la cantidad de
socios y miembros que las conforman. Aunque no se trata de una relacion univoca, es
posible establecer un correlato entre la antigiiedad de la institucion y la cantidad de
miembros que ésta agrupa. Esta relacion ya habia sido analizada por Marcogliese (2003:
103) quien,ademas llamo la atencion sobre la superioridad numérica de asociados en las
instituciones del area geografica de la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires
(AMBA), frente a las del interior del pais.

Por otra parte, Marcogliese (2003: 103) estimé que las asociaciones del AMBA variaban
en el nimero de asociados, en un rango que iba desde los 150 hasta los 6000, de
acuerdo a sus libros.Aunque las entrevistas realizadas por nosotros no hicieron hincapié
en este aspecto, puede pensarse que, en relacion a la informacion presentada por la
investigadora, el panorama actual da cuenta de cierta polarizacion frente a la década
pasada. Con esto, queremos decir que, en principio, estariamos ante un escenario
por el cual las asociaciones mas antiguas y con mayor cantidad de miembros habrian
crecido numéricamente, mientras que las asociaciones de menores dimensiones
habrian disminuido aiin mas su plantel de asociados llegando, en algunos casos, hasta a
desaparecer.

Se trata de una inferencia surgida en base a los datos brindados por los lideres de
algunas de las asociaciones relevadas, en las cuales se habla de un promedio de cincuenta
asociados para la mayor parte de las instituciones. Por otro lado, asociaciones como
el EPPA o el C. A. Deportivo Paraguayo han evidenciado un gran crecimiento de
miembros/simpatizantes en términos numeéricos. Es asi que la situacién actual parece
hablar de una creciente tendencia a la concentracion de connacionales en instituciones
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de gran renombre y trayectoria, en desmedro de su participacion en organizaciones mas
pequenas o en la fundacién de nuevas organizaciones.

En relacién a lo anterior, debe hacerse una salvedad. Es preciso sehalar que las
asociaciones de base territorial (en barrios o localidades especificas del conurbano
bonaerense) dificilmente experimenten cambios sUbitos o drasticos en términos de
cantidad de asociados. Esto, fundamentalmente a causa de las propias caracteristicas
y dindmica de esta clase de instituciones. Las asociaciones de este tipo, alin cuando
emprenden periédicamente campanas de difusion de actividades para captar nuevos
socios, se enfrentan a un limite objetivo de posibles asociados con residencia en su
zona de influencia.Asi, una vez que la vida participativa de un socio termina, sélo puede
ser renovada a partir de la inclusion de miembros mas jovenes de la zona o de nuevos
migrantes. Como veremos, ninguna de las dos opciones es nada facil de lograr. Los
lideres nos han llamado la atencion respecto de la cronica escasez de jovenes que
se acercan a participar en las instituciones. Al mismo tiempo, la inclusién de nuevos
migrantes tampoco resulta una tarea sencilla para las organizaciones. Trataremos con
mayor detenimiento este aspecto en los capitulos subsiguientes, en tanto obstaculo para
el crecimiento y ampliacién de las asociaciones.

“Asociados, digamos, necesariamente tienen que ser cincuenta... jasociados son un monton!
pero que aparecen y estan, son apenas veinte, no?Y a duras penas te pagan los dos pesos de
cuota. ..

3

Generalmente, mas bien vienen con necesidades. .. tenés que darle vos los dos pesos a ellos. ..’
(E-M.T)

En el lado opuesto, se hallan las grandes asociaciones de la colectividad. Estas cuentan
con un importante capital social, producto de la trayectoria y el renombre alcanzados
a lo largo de décadas de trabajo y visibilizacion en el seno de la colectividad. Es asi que,
instituciones como el C. A. Deportivo Paraguayo (entre otras) planea alcanzar, en el
futuro cercano, el empadronamiento de los diez mil socios desde su fundacion. Estas
asociaciones (que también, aunque en menor medida, padecen la escasa participacion de
jovenes) poseen mayor capacidad de “reclutamiento” en tanto articulan mas espacios
dentro de las redes sociales de la colectividad.

“Este afio también estamos... con el cincuentenario del Club... pero el Club tiene, hoy... hoy
la prioridad, el Deportivo... en este momento... también estamos generando un buen clima
de integracion de todos los socios... estamos. .. honestamente. .. estamos tratando de tomar
conciencia también que... ir discutiendo con todos los sectores que el Club debe tener una
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politica institucional fuerte... que cuando cambien los directivos... que no cambie todo... para
que tenga una continuidad de crecimiento...y los proyectos se contintien...Y hoy... por ejemplo
(-..) nuestro objetivo, es también que en nuestro cincuentenario, llegar a los diez mil socios”
(EA2)

3.2 Los reclamos de los asociados

Los miembros suelen acercarse a las asociaciones con distintas demandas y solicitudes.
Las instituciones, en la medida de sus posibilidades, canalizan estos reclamos a partir del
aprovechamiento de las redes sociales de ayuda mutua que cohesionan a la colectividad.
La mayor parte de las solicitudes tienen que ver con pedidos de asesoramiento en
la tematica de la regularizacién migratoria, aunque también se solicitan contactos de
trabajo y ayudas econdmicas ante casos de urgencia o cuestiones de salud. De acuerdo
al tipo de reclamo del que se trate, las asociaciones movilizan los lazos y relaciones
sociales para brindar soluciones a sus miembros. Por ejemplo, ante dificultades con algin
tramite de regularizacién o ante la necesidad de repatriar a algiin connacional fallecido,
las asociaciones se comunican con el Consulado y solicitan la atencion particular del
caso.Anos de trabajo y de relacién estrecha con la representacion diplomatica paraguaya
en Argentina les merecen una atencién preferencial ante sus autoridades. De la misma
forma, las asociaciones hacen uso de sus vinculos con las autoridades argentinas en los
distintos municipios para abogar por soluciones a las problematicas de sus compatriotas.

“Hay...de hace poco... un compatriota nuestro del barrio Laprida... Florida, algo asi por aca
por |2 de Octubre, tuvo un accidente, fallecié el... marido, el chico quedé invdlido, de la cintura
para abajo, con un dolor terrible... y ninguno sin documento. .. entonces, la Embajada llama a
la institucion y de aca yo llamo al Municipio. .. nos conectamos y... por medio del Municipio,
de Desarrollo Social, conseguimos que ese documento se haga en 24 horas, para que ese chico
pueda tener ayuda social en todos los sentidos. .. y también se les consigui6 la tarjeta y cosas asi
para que la sefora pueda paliar la necesidad que tiene, para que pueda cuidar a sus hijos...”
(ENN.T)

El caso particular de la JuntaVecinal de laVilla 21-24 de Barracas habla de una organizacion
que también recibe reclamos a nivel barrial, por ejemplo, ante la falta de luz o de agua
en determinadas circunstancias, o ante la escasez de vacantes en escuelas de la zona.
Esta organizacion se moviliza elevando petitorios a las autoridades y los organismos de
servicios publicos. Ante la falta de vacantes en jardines de infantes en la zona, la Junta
ha emprendido la construccion de un jardin en la villa. Al momento de la entrevista, la
asociacion gestiona ante el Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires el
reconocimiento del mismo como institucion integrante del sistema educativo oficial.

115

OlMfinal.indd 115 07/03/2013 15:39:28



Casos similares de acciones tendientes a paliar el déficit de instituciones educativas
son emprendidos por la Asociacion de Residentes Paraguayos de Florencio Varela y el
Centro Cultural Nane Reta de Tolosa (La Plata) entre otros. Al momento de la visita
a la sede de la institucion, la Asociacion de Residentes Paraguayos de Florencio Varela
desarrollaba la construccién en su predio de un jardin de infantes, planificando para el
futuro la ampliacion a una escuela primaria. El jardin de infantes se volvié una necesidad
para muchos compatriotas, que no encontraban vacantes en instituciones de la zona y
que no tenian con quien dejar a sus hijos al ir a trabajar.

Las asociaciones también brindan a sus miembros servicios de capacitacion en oficios.
En este aspecto, se destaca COPARA, que se ha constituido en una cooperativa que
persigue este tipo de objetivos a través, por ejemplo, de una escuela para adultos que
funciona en la institucion. Al mismo tiempo, la cooperativa cuenta con consultorios
meédicos y odontolégicos para atender a sus compatriotas y a la comunidad de la zona.

Ante problematicas vinculadas a la salud, la Asociacion Civil de Damas Paraguayas y el
Centro Social y Cultural Silvio Morinigo cuentan con conocidos que se desempenan
en hospitales publicos, a quienes se contacta y se pide asesoramiento sobre casos de
gravedad o gestiones de internacién. Asimismo, los directivos de algunas instituciones
del sistema de salud argentino suelen contactarse con las asociaciones ante casos de
gravedad de pacientes de nacionalidad paraguaya.

Otro tipo de reclamos se relacionan a las sedes de las asociaciones. Los lideres destacan
la importancia de la cuota societaria mensual como la que, en ultima instancia, permite
la ampliacion de sedes y espacios comunes.

“Algunos dicen. .. "y qué me dan?” algunos cuantos. .. entonces yo les digo: “les vamos a dar
prestigio, por tener una institucion como tenemos, esta institucion va a hablar bien de vos, por
una minima de cuota societaria”... (...) hoy nosotros logramos una construccion de 1500
metros cuadrados, antes era de | 20 metros cuadrados. .. hoy, tenemos una construccion de 4
pisos. .. en redlidad, 5 pisos en cuanto al hormigon construido, pero que vamos a aprovechar
son 4 pisos. .. es decir,hay | 500 metros cuadrados construidos y bueno. .. es como que mucho
socio ve bien... toma confianza. .. se entusiasma, se pone contento... por ejemplo, es la tnica
institucion paraguaya que tiene aire acondicionado, por ejemplo. .. por ejemplo, por decirte algo
simple” (E.B.3)

Durante la crisis econémica y politica argentina iniciada en el 2001, algunas instituciones
desarrollaron en sus sedes espacios de intercambio destinados al trueque y a la
economia social y solidaria. Al mismo tiempo, algunas instituciones lograron gestionar
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en sus barrios los planes Jefes y Jefas de Hogar implementados durante esos anos por
el Gobierno Nacional Argentino. Puede decirse que las asociaciones que mantenian por
esos anos estrechos vinculos con las autoridades de los municipios, tuvieron un rol
protagonico en la implementacion de este tipo de planes sociales.

“Siempre fue una institucion relacionada a lo deportivo, a la familia, a la integracion de las
personas que quieran ocupar este espacio, a través del deporte, a través de la actividad, no
solamente el futbol, sino tenemos varias actividades arriba que se desarrollan, como por ejemplo
taekwondo, boxeo, gimnasia para las chicas, tenemos varias actividades, pero en un momento
tuvimos profesores que daban clases de dibujo acd, tuvimos a nivel terciario también, profesores
que ensefiaban matemaditica, fisica, tuvimos maestras, esto ocurrié en la época de mayor crisis,
en el 2001, aqui ofreciamos a la institucion para que se haga el trueque, para salir de la crisis,
y de ahi salio, digamos que el gobierno dio jefa y jefe de familia, el plan trabajar, utilizaban la
institucién profesionales para ofrecer sus servicios, para gente que queria tomarlos, en forma
gratuita, verdad?” (E.O.1)

3.3 Los reclamos de los dirigentes

Las asociaciones atraviesan ciertas dificultades en su afan de asistir a los miembros.
Ademas de la irregularidad en el pago de las cuotas societarias, persiste lo que los
lideres entienden como una falta de interés recurrente en llevar adelante actividades
de mejoramiento de la vida asociativa. Algunos lideres piensan esto como una
caracteristica generalizada a nivel de la colectividad, lo que convierte a cualquier
emprendimiento en una tarea que demanda un gran esfuerzo y que, muchas veces, no es
justamente apreciada. De esta forma, recae sobre muchos dirigentes la responsabilidad
absoluta por el derrotero de la organizacion. Recordemos que, en varios de los casos
analizados, los presidentes de las asociaciones combinaban su rol de dirigentes con
el de su trabajo cotidiano en otros rubros. Es asi que no sélo debe hablarse de los
reclamos que los asociados hacen a los lideres, sino también de lo inverso.

“También estd la Asociacién Mutual Resedd, que funciona acd... también es paraguaya
y... nuestra intencién con la Mutual era de brindar servicios médicos para la colectividad
paraguaya. .. y ya teniamos los médicos, todo... estaba todo preparado pero... justamente
estaba ahi, que los socios no responden. .. entonces... no... (...) no, no piden nada ni tampoco
te dan ideas, tengo que estar pensando yo, viendo lo que pasa con otros, porque acd mds o
menos son gente que ya solucionaron sus problemas” (E.M.2)

La falta de interés en la organizacion es relacionada por algunos representantes con la
experiencia vivida en Paraguay de largos afios de dictadura. La falta de costumbre en
organizarse con miras a alcanzar algiin objetivo comUn seria una caracteristica de la
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colectividad que estaria retardando los procesos de desarrollo de varias asociaciones.
Esta “mala costumbre” ha sido senalada por varios de los lideres durante las entrevistas,
como un aspecto de gran influencia negativa.

“Lastimosamente, nosotros los paraguayos, tenemos una dictadura de mucho tiempo y estamos
desparramados en distintos paises, lastimosamente... y... estamos acostumbrados del miedo
y de no organizar... y... algunos, y a algunos que se estdn organizando, algunos que no se
estdn organizando te hacen la critica. .. también, nosotros estamos muy mal ensefiados por los
politicos, en los partidos tradicionales” (E.G.2)

4. LAS RELACIONES INSTITUCIONALES
DE LAS ASOCIACIONES

4.1 Las asociaciones y la Embajada del Paraguay

Todos los lideres tienen opiniones formadas respecto del rol y del desempeno de
la Embajada del Paraguay en la Argentina. Las relaciones entre las asociaciones y la
representacion diplomatica se caracterizan por poseer distintos momentos, signados
por una comunicacién de mayor o menor fluidez.Algunos lideres distinguen una primera
etapa, durante los anos de dictadura de Stroessner, caracterizada por la presencia de
funcionarios del Partido Colorado en la embajada y cuando la representacion diplomatica
desarrolld tareas de vigilancia y control de sus compatriotas en la Argentina. Halpern
(2009) nos recuerda que, durante esos anos, tuvo lugar “una red de espionaje estatal
(mas o menos formal) de seguimiento de los paraguayos que se nucleaban politicamente
en Argentina. La vigilancia del Estado Paraguayo sobre las organizaciones terminé por
consolidar a un agente social que permanece aun en el imaginario (y en la clasificacion
cotidiana) de la colectividad paraguaya en Argentina: el pyragiié, o delator” (Halpern,
2009:246).

Durante esta primera etapa, los vinculos entre la mayor parte de las asociaciones de
la colectividad y la Embajada del Paraguay se habrian caracterizado por una marcada
desconfianza y por la virtual ausencia de relacionamiento.

Una segunda etapa bien diferenciada, la constituiria el momento actual, considerado,
en forma general, como mucho mas auspicioso por los lideres de las asociaciones. La
reciente asuncion por parte del nuevo embajador, Sr. Gabriel Enciso Lépez, es percibida
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por los lideres como un gran avance en las relaciones, sobre todo, luego de cuatro
afos de permanecer vacante el cargo. Al mismo tiempo, este avance descansa en el
hecho de que, por primera vez, se trata de un funcionario surgido de la colectividad de
migrantes en la Argentina (cuestion que venia siendo objeto de reclamo por parte de
las asociaciones desde hace anos), lo que es percibido como un motivo de alegria por la
mayor parte de los lideres.

Sin embargo, las dificultades persisten, en tanto y en cuanto la representacion
diplomatica, en Gltima instancia, representa a un Estado que ain no incluye plenamente
a los migrantes. En relacién a esto, recientemente parecen haber tenido lugar algunos
distanciamientos, sobre todo, relacionados con la organizacion de las celebraciones
del Bicentenario Paraguayo (1811-2011) en Argentina. La intencién de la Embajada
de coordinar las celebraciones en los distintos puntos del pais parece haber chocado
con los intereses de varias de las asociaciones de la colectividad de hacer su parte, de
acuerdo a sus respectivos alcances.

En la generalidad de los casos, las asociaciones se han acostumbrado a ser independientes
y auténomas politicamente, con lo cual, resulta dificil intentar subsumir su accionar a la
esfera estatal. Recordemos que, durante largos anos, la colectividad se organizé en forma
independiente (y hasta opositora) al Estado Paraguayo.Aun cuando en la actualidad esta
situacion esté experimentando reformulaciones positivas, no puede todavia afirmarse
que las asociaciones de la colectividad se han articulado en forma acabada al Estado de
origen. Entre varias cuestiones latentes, persiste ain la negativa por parte del Estado
Paraguayo de otorgar a los migrantes el derecho al voto en el exterior?. Es entonces
por un conjunto de causas que, hasta el momento, no se ha alcanzado un acuerdo
generalizado sobre cémo llevar adelante las celebraciones del Bicentenario en Argentina,
siendo organizados los eventos, al momento, de forma descentralizada.

Algunos lideres nos han llamado la atencion sobre acciones de caracteristicas
similares que habrian tenido lugar en el pasado, llevadas a cabo por autoridades de la
representacion diplomatica. Segiin sus opiniones, la intencién de dirigir el funcionamiento
de la colectividad fue lo que, en varias oportunidades, terminé por fragmentarla, dando
lugar a interrupciones momentaneas del didlogo con la representacion del Estado de
origen.

2 Al momento de finalizacion de este informe, el dia 14 de Abril de 2011 tiene lugar un hecho histérico en
lavida de la colectividad paraguaya en el exterior cuando, finalmente, la Cdmara de Senadores del Paraguay
aprueba la modificacion del art. 120 de la Constitucion Nacional Paraguaya. De esta forma, se abre la
posibilidad del voto de los migrantes en el exterior, previa realizacién de un referéndum en Paraguay.
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“Una cosa rara es que. .. al principio si tuvimos relacion porque tenia que ser el canal para que...
la Embajada sobre todo, elevara al Congreso Nacional el proyecto de ley que presentamos (...)
en 1994 (...) Guarania presenté un proyecto de ley para que se declare ley el Dia Nacional de
la Guarania. .. y el Congreso nunca se expidio. .. nunca resolvié nada (...) en lugar de promover
y asistirlos. .. hasta ahora, con esto del Bicentenario. .. la Embajada se quiere apropiar lo que es
el Dia de la Guarania... para hacer un gran evento... pero, sacdndole a Guarania lo que venia
haciendo. .. convirtiéndola a Guarania en un instrumento del Estado y... no un instrumento del
Pueblo o parte del Pueblo. .. eso nos llamé la atencion, incluso no solamente se da en el caso de
Guarania. .. se da en otros casos también... al menos en este Bicentenario. . .. porque nosotros
queriamos lograr la unidad... al menos, estamos acostumbrados a que las organizaciones
sean auténomas. .. que no sean manipuladas por ningtin grupo, ya sea gubernamental o no
gubernamental. .. al menos lo ideal es eso” (E.E.2)

Otro aspecto que ha sido senalado por un nimero significativo de lideres tiene que
ver con la falta de acercamiento de la representacion diplomatica a la colectividad.
De acuerdo a esta vision, los funcionarios no “conocen a la colectividad”. Algunos
dirigentes argumentan que, mientras los dignatarios dedican su tiempo a esclarecer las
caracteristicas de la colectividad a la que representan, termina su periodo y pasan a
ser suplantados por nuevos funcionarios. De este modo, existe cierta falencia, al modo
de ver de los lideres, en cuanto al rol que la representacion diplomatica ha cumplido
historicamente en relacién al contacto con las necesidades reales de sus representados.

“Nosotros, la colectividad paraguaya, no necesitamos un funcionario acartonado... que anda
de recepcion en recepcion. .. tiene que estar preparado para no solamente también, desde mi
optica... no solamente tiene que ser diplomdtico o culto... tiene que también tener la cintura
de vincularse con la colectividad paraguaya, vincularse con los argentinos. .. los empresarios. ..
diplomdticamente tiene que saber actuar... eso es lo que yo opino (...) pero al margen, hoy hay
un nuevo embajador que es de la colectividad paraguaya de acd, en Buenos Aires. ... residente en
la Argenting, que es lo que se pidid,y que se logré hasta ahora...vamos a ver,a mi manera de ver. ..
si tiene unas de guitarrero para poder convivir y poder compartir con la necesidad que tenemos
los compatriotas” (E.B.4)

En otros aspectos, lo que se critica a la representacion diplomatica es la falta de
eficiencia y de capacidad para relacionarse de igual a igual con el Estado Argentino.
Segun su vision, Paraguay histéricamente ha desarrollado de forma muy desventajosa las
relaciones bilaterales con sus grandes vecinos. Ejemplos de esta asimetria son, segtn los
lideres, los acuerdos que dan lugar a la creacion de las grandes centrales hidroeléctricas
binacionales de Itaipt (Paraguay-Brasil) y Yacyreta (Paraguay-Argentina). Los dirigentes
piensan a la Embajada como un lugar desde el cual se puede emprender la discusion de
los aspectos mas destacados de estos relacionamientos.
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Por otro lado, los lideres también demandan que la representacion diplomatica
se convierta en un espacio amplio de integracion y discusion de la realidad politica
y social de su pais. Asi, imaginan instituciones mucho mas abiertas a la participacion
de los compatriotas. En algunos casos, manifiestan sentir que el Estado Paraguayo esta
“ausente” en sus vidas, y que “tiene que comenzar a aparecer”.

Aunque la mayor parte de los lideres deposita gran confianza en la figura del nuevo
embajador, dejan entrever sus deseos de que la situacion pasada cambie. Demandan
mayor participacion en la vida de sus compatriotas y solicitan que las autoridades se
acerquen a su pueblo.

“Primero, al embajador le estamos pidiendo bajar a los barrios.A la colectividad... conocer...
estd bien, que es un hombre de la colectividad y conoce el movimiento... pero, bgjate... y
escuchd a la gente... que la gente te cuente su propia necesidad porque... la gente quiere ver
también a gente de su gobierno cerca... y, a partir de ahi, tomar las decisiones con respecto a
qué movimiento va a hacer la Embajada y todo eso” (E.P.I)

Por otra parte, varios lideres coinciden en que, histéricamente, muchos funcionarios
destinados a la Embajada Paraguaya en Argentina han aprovechado su funcion para
sacar algin tipo de ventaja personal, descuidando la funcion encomendada en perijuicio
de la colectividad. Algunas visiones expresan una critica abierta a ciertos mecanismos
encubiertos de corrupcién que habrian gobernado la institucion a lo largo de los anos.

“Nosotros los paraguayos tenemos un gran déficit... de... en cuanto a los funcionarios que
han sido acreditados en el pais. .. de afios, no es de este gobierno sélo... de afios... y con este
gobierno todavia tenemos muchos déficits. .. subsisten los vicios y no lo podemos mejorar...
porque las instituciones del Estado Paraguayo siempre han sido. .. una beca para los amigos del
Paraguay y... para los amantes y... el mejor lugar para hacer realidad el nepotismo del poder,
han sido las instituciones paraguayas en Buenos Aires. .. una linda ciudad, cerca. .. con buen...
salario... en ddlares... pasajes gratis para ir a pasar el fin de semana a Asuncion... todo
eso, con total indiferencia a la problemdtica de los mds de un millon de paraguayos que estdn
viviendo en la Argentina, y mayoritariamente en Buenos Aires y en Gran Buenos Aires” (E.C.2)

4.2 Las asociaciones y el consulado del Paraguay

Los vinculos entre las asociaciones y el Consulado Paraguayo también se caracterizan
por cierta discontinuidad. Periodicos acercamientos y distanciamientos han ido
configurando la relacion de un modo particular. A diferencia de la relacion que las
asociaciones mantienen con la Embajada, el hecho de que siempre existi6 un Consul
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cumpliendo funciones en Argentina, ha posibilitado que las organizaciones sostengan al
dia de hoy un intercambio de caracteristicas mas estables y cercanas con la institucion.

Este relacionamiento se evidencia en la recurrente presencia de las autoridades
consulares en los eventos organizados en las sedes de las asociaciones, asi como a la
inversa, la participacion de los lideres en actos y jornadas organizadas por el Consulado.

Por otra parte, y dado que el Consulado cumple funciones sustancialmente distintas a
las de la Embajada, las relaciones son mas nutridas. Como vimos, muchas asociaciones
asesoran y dan apoyo a sus compatriotas en relacién a los tramites de documentacion.
Es asi que resulta comun que los dirigentes de una asociacion se comuniquen con las
autoridades del Consulado para solicitar ayuda sobre tal o cual cuestion.Lo mismo sucede
en relacion a la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
que funciona en el Consulado. Las asociaciones median con las autoridades para derivar
alli a los compatriotas que atraviesan necesidades puntuales, frente a las que, la Secretaria
intenta brindar soluciones.

Al igual que en el caso de la Embajada, los lideres distinguen entre dos etapas bien
diferenciadas en la relacion. La primera, como fuera explicitado anteriormente,
caracterizada por una distancia marcada entre la colectividad y la institucion, la segunda,
definida por un mayor intercambio y participacién del Consulado en la vida de sus
compatriotas. Durante esta “primera etapa” (para la cual los lideres no especifican anos
de duracién) de acuerdo a los dirigentes, el Consulado habria funcionado como una
mera “gestoria” de tramites que no habria cumplido funciones distintivas respecto de
otros emprendimientos comerciales similares. La segunda etapa estaria definida por el
momento actual, mucho mas auspicioso en términos generales.

Pese a lo anterior, es preciso remarcar que persisten aln algunas criticas a la institucion
consular que ya fueran senaladas por Marcogliese: “Las entidades, con mayor o menor
impetu, parecen dejar entrever en sus manifestaciones cierta sensacion de abandono,
desproteccion o falta de respuesta por parte de las autoridades consulares” (Marcogliese,
2003: 110).

Las palabras de laautora reflejan gran parte del pensamiento de los lideres entrevistados.
Auln cuando, en general, afirman que el desempeno actual de la institucion es, por
mucho, superior al del pasado, no dejan de expresar su descontento respecto de una
serie de cuestiones que alin quedan sin resolver. Una de estas cuestiones (y tal vez
la mas importante) tiene que ver con, a su entender, la excesiva centralizacion del
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Consulado en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en su pequena sede de la calle
Viamonte. Los lideres se quejan de que alin no existen suficientes sedes (o*“Consulados
Honorarios”) en los distintos puntos del territorio que faciliten a los compatriotas
el acercamiento y la realizacion de los tramites legales de documentacion. Al mismo
tiempo, los escasos Consulados Honorarios que si funcionan actualmente en forma
descentralizada, no cuentan con los recursos suficientes que les permitan cumplir
con sus tareas de forma satisfactoria. Algunos lideres llaman la atencion acerca de las
caracteristicas particulares que debiera adoptar el Consulado Paraguayo en Argentina
luego de que, a diferencia de otros consulados, debe responder a las demandas de
una enorme cantidad de compatriotas, para lo cual, practicamente “se necesitaria un
Estado aparte” (E.K.2)

“Tendria que abrirse. .. porque, por ejemplo, en La Plata hay un consulado. .. honorario. .. que
no puede sostener ni la parte edilicia de la institucion. .. y mucho menos sostenerse el Consul
Honorario y su equipo de colaboradores, porque no hay acompafiamiento oficial... y ja qué
tiene que recurrir? A convertirse en una gestoria con mayor nivel” (E.C.3)

Una estrategia para paliar la situacion, y que ha sido exitosamente implementada por el
Consulado, la constituyen las salidas del “Consulado Itinerante” a los distintos puntos
del Conurbano Bonaerense.A través de este programa, un equipo de funcionarios del
Consulado se acerca periodicamente a distintos lugares en los que residen paraguayos,
desarrollando jornadas de realizacién de tramites y rectificaciones consulares,
necesarias para obtener luego el Documento Nacional de Identidad (DNI) argentino.
Esta estrategia es valorada de forma muy positiva por la totalidad de las asociaciones. De
hecho, la gestion de dichas jornadas se realiza en forma conjunta entre las asociaciones
y las autoridades consulares. De acuerdo a esta modalidad, son las asociaciones las que
convocan a la realizacion del operativo, mediante una solicitud por escrito presentada en
la sede consular. Las asociaciones cumplen entonces un rol protagénico en el proceso,
al poner sus sedes a disposicion del operativo, funcionando como mediadoras entre las
autoridades y la colectividad necesitada. Este rol de posibilitadoras, a su vez, permite a
las asociaciones ganar prestigio ante sus connacionales,al mostrar de su parte un interés
real en contribuir a la mejora de la situacion de sus compatriotas. Este también parece
ser el origen de la Secretaria de Desarrollo para Repatriados y Refugiados Connacionales
que, aunque es apreciada en gran medida por los dirigentes, es también criticada por el
escaso papel que alin cumple en la asistencia de los migrantes.

Por lo anterior, alin cuando es valorada en forma muy positiva la predisposicion consular
a acercar la institucién a los barrios, los lideres recalcan que esto resulta insuficiente,
sobre todo, en miras de la enorme cantidad de compatriotas distribuidos por todo
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el territorio de la Republica Argentina. Por otra parte, se reclama también respecto
del destino que se da a los fondos recaudados por el Consulado en la Argentina. De
acuerdo a la vision de los lideres, una parte de la recaudacion consular proveniente de
los tramites realizados por los migrantes debiera retornar a la colectividad a través de
planes y asistencia social a sus miembros.

“Se han mejorado algunas cositas... para el Consulado itinerante... que van asi.. pero... desde
la organizacién del Estado... es poca bola le da a eso, poca asistencia...a mi decia el Cénsul no
tiene presupuesto para todo esto... ellos tienen que tener a pulmén... no hay por ejemplo una
decision politica desde la Cancilleria de sefores, aca hay recursos para hacer cien salidas de
Consulados itinerantes en toda la Argentina... es una forma en que podrian resolver... no existe...
que los propios Cénsul... o algunos funcionarios interesados... hasta con sus propios recursos
hacen... O... tenés que ir a vivir en barrio...y yo que lo recibo en mi institucion le tengo que dar
de comer... le tengo que hacer esto... darle toda la infraestructura... una colaboracion... pero el
Estado en si... no se ocupa” (E.A.2)

Persiste asi un desequilibrio marcado entre la capacidad del Consulado de gestionar
tramites y el enorme nimero de compatriotas con necesidad de documentarse. Las
demandas de las asociaciones apuntan a establecer nuevas sedes consulares,como fuera
dicho, en los lugares mas caracteristicos de asentamiento de la colectividad. Un caso
paradigmatico resulta el de la colectividad paraguaya del Partido de La Matanza. Seglin
distintas versiones, en el partido residen cientos de miles de paraguayos.Algunos lideres
afirman que estos nimeros superan a los de cualquier ciudad del Paraguay. De esta forma,
el reclamo por la apertura de una sede consular en La Matanza cobra gran significacion.
Sin embargo, alin cuando todos estan de acuerdo respecto de la importancia de lo
anterior, la falta de presupuesto por parte del Estado Paraguayo estaria impidiendo el
desarrollo de una nueva sede en el lugar.

“Yo creo que hay muchas cosas para mejorar... o sea, que el Estado Paraguayo para mi
estd ausente para con los compatriotas, especialmente aca en Buenos Aires... yo en varias
oportunidades ya sea al Cénsul General o a algin embajador que... en su momento, no
solamente yo sino algunos comparieros que estan radicados en La Matanza, le hemos. .. hemos
hablado... tratar de ver si podia hacer una delegacion del Consulado en el Partido de La
Matanza. .. claro, hay muchisimos paraguayos, hasta inclusive hemos ofrecido el espacio fisico
de nuestras instituciones para eso (...) y segun el ultimo encuentro que yo he tenido con el
embajador. .. me ha manifestado que no hay presupuesto. .. o seq, que el Estado Paraguayo no
envia asi como... los gastos... para asumir los gastos que demandaria” (E.Q.1)
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Tanto al Consulado como a la Embajada se les han solicitado cuestiones referidas a la
creacion de una bolsa de trabajo para los compatriotas o la organizacion de un banco
de sangre para responder a casos de urgencia de miembros de la colectividad.

Este ultimo aspecto, definido por algunos lideres como el problema de la “migracion
sanitaria”,se refiere al proceso por el cual,en los Gltimos anos, estarian llegando migrantes
paraguayos a Argentina, fundamentalmente, para ser atendidos en hospitales publicos. La
situacion resulta de enorme interés para los lideres de la colectividad. Segin algunos
de ellos, el Estado Paraguayo no debiera permitir esta gran afluencia de compatriotas
a la Argentina, sobre todo porque existen muchos casos de salud que bien podrian ser
tratados en el Paraguay. El Estado deberia intervenir, segin ellos, realizando acuerdos con
el Estado Argentino respecto de aquellos casos de alta complejidad para los que tal vez
si pudiera gestionarse el traslado de los connacionales a hospitales argentinos.

Se le demanda al Consulado, asimismo, una gestion mas eficiente en relacién a la entrada
y salida de compatriotas al pais de destino.Algunos lideres afirman que seria bueno que
la institucion fuera capaz de comunicar a las asociaciones la llegada de nuevos migrantes a
su localidad para, de esta forma, permitir a las asociaciones el acercamiento a ellos.Si esto
fuera asi, las asociaciones podrian actuar como receptoras mas eficaces de los nuevos
migrantes, brindando asesoramiento y asistiendo en distintos aspectos. Sin embargo, la
situacion actual se caracteriza por la ausencia de informacién de calidad respecto del
lugar hacia el cual se dirigen sus compatriotas una vez llegados a la Argentina.

“Yamos a destacar algo del Consulado, de la Embajada, estamos tratando nosotros hicimos
el homengje a Antolin Gémez, director de teatro... y el Consulado aporté, aporté algo... si,
por primera vez aportd algo, para sanear algunos gastos porque cuando nosotros hacemos
homengjes o... algo... algin evento solidario. .. tratamos de... de pedir un poco de... a veces
lo conseguimos y a veces no... pero de todos modos salimos del paso” (E.F.2)

Pese a todo lo anterior; es preciso dejar en claro que muchos lideres manifiestan un gran
entusiasmo por el desempeno del Consulado en los Ultimos tiempos. Esta apreciacion
se vincula con su “salida a los barrios” y la creacion de la Secretaria de Desarrollo
para Repatriados y Refugiados Connacionales, pero también con algunos aportes
economicos que el Consulado ha hecho, por primera vez en su historia, a actividades de
las asociaciones de la colectividad.

4.3 Las asociaciones y las autoridades argentinas

Los vinculos que unen a las asociaciones de la colectividad paraguaya con las autoridades
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y organismos argentinos son,fundamentalmente, de tres tipos.Por un lado, estan aquellas
asociaciones que mantienen una relacion esporadica y limitada con alglin representante
de gobierno, sobre todo, en ocasion de la participacion de la asociacion en un evento
de caracter publico. En estos casos, la relacion se define a partir de una convocatoria
puntual realizada por parte de las autoridades politicas argentinas a las asociaciones de
migrantes, con el objetivo de que éstas participen de jornadas, festejos o de celebraciones
de caracter cultural y social (fiestas de las colectividades, dia del inmigrante, otros). Las
caracteristicas principales que definen a este tipo de relacién son las de cordialidad y de
fugacidad. Una vez que la actividad que los vinculaba se termina, la relacion comienza a
disolverse y, ain cuando persisten abiertos algunos canales de comunicacion, éstos se
caracterizan por ser inestables.

Por otra parte, se encuentran aquellas asociaciones que han establecido un vinculo
mas profundo con las autoridades argentinas, lo que les permite mantener una
relacion de reciprocidad de mayor compromiso con éstas. Nos referimos, en este
caso y fundamentalmente, a las relaciones que distintas asociaciones mantienen con
los municipios que las incluyen territorialmente a partir de la localizacion de sus
sedes. Aunque estas asociaciones han entablado vinculos de gran perdurabilidad en
el tiempo, en la mayor parte de los casos, la relacién de reciprocidad que mantienen
con las autoridades se sostiene durante el mandato de un determinado Intendente o
funcionario. Una vez que éstos cesan en sus funciones, las asociaciones deben volver a
emprender las tareas de acercamiento y presentacion ante las nuevas autoridades. Es asi
que, en la generalidad de los casos, la reciprocidad suele durar lo que dura el mandato
de un intendente.

Por ultimo, encontramos a un conjunto menor de asociaciones que, a partir de su rol
distintivo en el seno de la colectividad, suelen ser consideradas como interlocutores de
gran interés por las autoridades politicas argentinas. Se trata de las Unicas asociaciones
relevadas que han tenido, en algin momento de su vida institucional, un contacto nutrido
y sostenido con el Gobierno Nacional Argentino. Estas asociaciones (y dada la marcada
asimetria que caracteriza a los vinculos entre los agentes estatales y las organizaciones de
migrantes) representan casos puntuales dentro del conjunto de instituciones paraguayas,
de ahi que seran analizadas de forma separada.

4.3.1 La Relacién con los Municipios

Las relaciones mas fuertes que las asociaciones paraguayas han establecido con la politica
argentina se dan a nivel municipal. En aquellos casos en que las instituciones poseen una
importante trayectoria de trabajo en las comunidades en las que se han radicado, éstos
vinculos con las autoridades suelen ser solidos y se caracterizan por el reconocimiento
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mutuo. Los lideres se refieren con orgullo a su relacién con los intendentes o con
las distintas secretarias que funcionan en los municipios. La reciprocidad en el
relacionamiento es concebida como un logro de la asociacion (y de la colectividad en su
conjunto) alcanzado en base al respeto a las autoridades y a las caracteristicas propias
de los migrantes paraguayos: el sacrificio, el trabajo y la humildad.

Como fuera dicho, existen distintos grados de articulacién con las autoridades
argentinas. El nivel mas basico, si se quiere, esta caracterizado por relaciones de tipo
eventual, principalmente surgidas ante la participacion de las asociaciones en los eventos
culturales y sociales de caracter publico desarrollados por los municipios. Es asi que las
asociaciones de la colectividad paraguaya en Argentina poseen una grandisima experiencia
participando en este tipo de actividades. Practicamente todas las asociaciones relevadas
participan, o participaron alguna vez, de los festejos del Dia del Inmigrante o de la Fiesta
de las Colectividades de su Municipio.

“Al ser una institucion de bien publico, tenemos un relacionamiento muy, muy bueno con el
Municipio de La Matanza. .. invitaciones, nosotros tenemos un cuerpo de danza muy reconocido
a nivel institucional... y siempre la parte de danza... de la parte cultural de la municipalidad
nos hace invitaciones para que nosotros apoyemos la parte cultural de lo que es el Municipio”

(EQ2)

Este tipo de participaciones son motivo de orgullo para los lideres. Sin embargo, las
contraprestaciones que reciben las asociaciones por parte de las autoridades argentinas
casi nunca superan a un agradecimiento “simbolico”. Este tipo de relacionamientos
representa, a nuestro entender; la maxima expresiéon de la asimetria existente entre
las asociaciones de la colectividad y el Estado Argentino. Se trata de una relacion por
la cual las asociaciones aportan trabajo y organizacién que luego son apropiados por
las autoridades argentinas, sin que medie contraprestacién econémica de ningtn tipo.
Por el contrario, las asociaciones solo obtienen una suerte de “reconocimiento”
que, segun el caso, podran aprovechar en el futuro cercano. Este reconocimiento,
basicamente, se traduce en un contacto con alglin funcionario del municipio al que la
asociaciéon podra recurrir luego, frente a una necesidad puntual. Recordemos que las
asociaciones movilizan las redes sociales ante los casos de urgencia que experimentan
sus compatriotas. Es por ello, que éste tipo de participaciones publicas representan
una oportunidad de generar un “compromiso de respuesta a futuro” por parte de
las autoridades. Debe senalarse, sin embargo, que algunas pocas instituciones han
avanzado en este aspecto, luego de sostener su participacion en el tiempo, llegando a
recibir en los ultimos afos algiin tipo de subsidio minimo por parte de las autoridades
municipales.
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“Te digo, tenemos que destacar... la solidaridad del Municipio, con el Hogar Paraguayo (...)
por chiquito que sea... te sirve, viene bien (...) pero esto, por lo general, el dia del aniversario
de nuestro club. .. viene, viene y deja algtin chequecito. .. mil pesos, quinientos pesos... pero
todo sirve. .. alguna vez, por ejemplo, para el dia de la Independencia, en Mayo, y a veces en
Noviembre, que es el dia del Aniversario, a veces trae un chequecito, a veces para el club, a veces
para la cancha” (EH.2)

De esta forma, queda caracterizada la relacion mas especifica que han mantenido las
asociaciones de la colectividad paraguaya con las autoridades argentinas. O bien nunca
se ha recibido apoyo econémico de ningun tipo, o bien se reciben pequenos aportes
(una vez al aho o cada dos afos) que sirven para mantener la relacién de reciprocidad
“en buenos términos”. La diferencia entre las dos situaciones presentadas, como se
vera a continuacion, es meramente formal, y parece depender mas de la actitud de las
autoridades de cada municipio antes que de una formalizacion distinta del relacionamiento.

En contraste con lo anterior; hallamos una forma de relacionamiento mas comprometida
o, si se quiere, de mayor articulacion a nivel politico. Algunas asociaciones han
conseguido un mayor reconocimiento por parte de los Municipios, sobre todo, a partir
de constituirse en organizadoras y movilizadoras de opinion del electorado al nivel de
los distintos distritos. Recordemos que los migrantes, una vez obtenido el Documento
Nacional de Identidad Argentino (DNI) y empadronados, pueden votar hasta el cargo de
Gobernador Provincial. Es asi que muchas organizaciones participan o han participado
activamente en las campanas electorales de los distintos distritos.

“Nosotros a futuro, lo que mds estamos intentando es... insertarnos en la politica argentina,
participando, acompafiando a las autoridades que. .. puedan también devolvernos con servicios,
ese compromiso que asumimos como ciudadanos... dado que electoralmente estamos
habilitados” (E.C.4)

Un caso que expresa claramente este tipo de relacion de reciprocidad entre asociaciones
y autoridades argentinas es el de la ONG Ykua Sati Josecepazygua. Aun cuando los
miembros de la organizacion poseen, a modo individual, una larga trayectoria de trabajo
y compromiso social con la colectividad, solo se nuclean como ONG a partir del llamado
expreso por parte del Municipio para conformar asociaciones de este tipo. Segln nos
relataron sus integrantes, la conformacion de la ONG responde a las instrucciones
dadas por las autoridades respecto de la constitucién de una organizacion formal (con
personeria juridica) como un camino apto para recibir fondos que, después, podran
ser redireccionados a la colectividad de la zona. Para ello, los integrantes de la ONG
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participan, junto a otras asociaciones del distrito, de una “Mesa Politica” organizada por
el Municipio para la discusion de los aspectos mas relevantes de las politicas a nivel
social de José C. Paz. Aunque este tipo de relacionamiento también se caracteriza por
la asimetria de los interlocutores, existe un vinculo mas estable entre las organizaciones
y las autoridades, por el cual ambas reconocen la necesidad de brindarse apoyo mutuo.

“Te comento que en esa ‘Mesa politica” del Municipio... como es propuesta argentino y
paraguaya, estd abierto a todas las asociaciones civiles del Municipio... para participar y a
poner cada uno su proyecto. .. su parecer... y, ahi se trabaja en conjunto. .. practicamente, creo
yo, se estd pensando desde el Municipio, hacer como una confederacion de organizaciones... ..
que aparte, a ellos les va a servir politicamente” (E.P2)

De esta forma, en muchos casos, la participacion de los migrantes como miembros
estables del electorado a nivel de los municipios es la condicion que pareciera definir
las caracteristicas del relacionamiento que sostienen con las autoridades. Por ello, la
conformacion de “entidades de bien publico”, es reclamada por las autoridades municipales
argentinas como un requisito formal indispensable que permite sostener el didlogo con las
asociaciones en el marco de la ley. Como lGcidamente nos explica otro lider, en aquellos
distritos en los cuales la colectividad ain no se ha involucrado de forma plena a la vida
politica local, el acceso a subsidios o facilidades economicas se ve limitado:

“No, no hay... en este caso, no al menos por ahora. .. porque, sobre todo se da en los... en las
comunidades paraguayas mds politizadas. .. en el caso de San Martin, no es tanto todavia, la
participacion de los paraguayos en cuanto a la votacion. .. la eleccién municipal” (E.E.3)

En base a que fueron realizadas cuatro entrevistas a asociaciones establecidas en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dedicaremos especial atencion al andlisis de las
relaciones que sostienen estas asociaciones con las autoridades del Municipio Porteno.

Por un lado, existen asociaciones que mantienen un vinculo excelente con las autoridades
del Gobierno de la Ciudad, lo que recurrentemente les significa una participacion en las
jornadas y eventos culturales desarrollados por el municipio. En un plano intermedio,
encontramos asociaciones que,aunque son reconocidas por las autoridades municipales,
no mantienen una relacion tan estrecha con las mismas, siendo sélo ocasionalmente
convocadas para eventos particulares. Por Ultimo, existen asociaciones que no han
logrado desarrollar vinculos firmes con la Municipalidad de la Ciudad y que, por ende,
no parecen ser reconocidas como tales ante sus ojos.
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El primer tipo de relacionamiento esta representado por el caso de la Casa Paraguaya de
Buenos Aires. La relacion del presidente de la institucion con el actual Jefe de Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires es muy estrecha, y se evidencia en el hecho de haber
salido a defender publicamente las acciones de éste frente a sucesos que involucran a
la colectividad.

“Yo... por ejemplo, con el Gobierno de acd... de Mauricio Macri... tal es asi que, no
hace mucho, me pegaron porque sali en una conferencia de prensa... con la toma del
Indoamericano (...) yo fui, fui a una conferencia de prensa porque me llamé justo Mauricio. ..
porque somos conocidos y amigos de hace tiempo... no porque él me da o yo le doy... es
decir, tengo muchos amigos adentro, o de antes, que trabajaban para Mauricio. .. yo también
apoyé su proyecto... yo sé que él no le cae bien a la gente popular... pero su gestion a mi
me gusta... o sea, para mi, es un buen administrador” (E.B.5)

Aunque no contamos con informacion respecto de las caracteristicas que adquiere la
articulacion politica entre la asociacion y la Municipalidad, puede suponerse que son de
importancia dado el trato directo que existe entre los dirigentes.

Un caso antagonico lo constituye la experiencia de la Junta Vecinal de la Villa 21-24
quienes, aun cuando representan un o6rgano de gobierno comunal elegido por voto
de los vecinos de acuerdo a las normativas vigentes en el Municipio, sostienen quejas
respecto del involucramiento del gobierno portefo en la realidad social de su barrio.

“No, siempre hay discusion con el Gobierno de la Ciudad porque... el Gobierno de la Ciudad a
la villa miseria nos tiene como medio marginados. .. nosotros nos sentimos asi... porque hay
mucha traba, cuando llevés una solicitud, un petitorio, hay mucha traba de eso (...) hasta ahora,
no responden” (E.G.3)

Los casos que aqui consideraremos como experiencias de relacionamiento “intermedio”
entre las asociaciones y las autoridades municipales portefas estan representados por la
Asociacion Civil de Damas Paraguayas y el Club Atlético Deportivo Paraguayo.

Estas asociaciones son periddicamente invitadas y convocadas a eventos de caracter
social y cultural desarrollados desde el Municipio portefo. Sin embargo, en ninguno de
los casos el relacionamiento con las autoridades ha superado éste tipo de intercambio.
Como dijéramos, se trata de relacionamientos caracterizados por la cordialidad
y la fugacidad. Una vez que el evento ha finalizado, la relacion también lo hace, sélo
perdurando en el tiempo algunos contactos de caracteristicas inestables. Segin nos
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relataran sus lideres, ambas asociaciones podrian verse beneficiadas a partir de una
articulacion mas profunda con las autoridades del municipio. Sin embargo, esto ain no
se ha alcanzado y solo se prefigura como una posibilidad a futuro.

4.3.2 La relacion con el Gobierno Nacional Argentino

Son pocas las asociaciones que han logrado establecer relaciones con representantes
del gobierno nacional argentino. Lo mismo puede decirse de las relaciones con los
gobiernos provinciales. Como vimos, la mayor parte de los vinculos que han establecido
las asociaciones se dan a nivel municipal. Dada entonces su especificidad, nos referiremos
aqui a las grandes asociaciones de la colectividad paraguaya en Argentina que, a fuerza de
haber cumplido un papel destacado en la organizacion de sus compatriotas, han logrado
establecer algin tipo de relacion con el Gobierno Nacional Argentino. Nos referimos
puntualmente a los casos de la Federacion de Entidades Paraguayas en la Republica
Argentina (FEPARA) y al Equipo Pastoral Paraguayo en Argentina (EPPA).

Mas alla de que ambas organizaciones sostienen vinculos con el municipio que alberga
a sus sedes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo mas destacable de su accionar
tiene que ver con las relaciones que mantienen con el Gobierno Nacional y con la
Direccion Nacional de Migraciones (DNM), dependiente del Ministerio del Interior de
la Nacion Argentina.

El importante papel desempefniado por FEPARA antes y durante el Plan Patria Grande,
le merecen en la actualidad una consideracion especial por parte de la DNM. En su
caracter de federacion de entidades, FEPARA encabezo, en forma articulada con la
DNM, el desarrollo del Plan para gran parte de la colectividad paraguaya. Es asi que,
ya terminado el Patria Grande, los buenos términos en la relacion persisten, hasta el
punto de estarse programando desde la asociacion la solicitud a la DNM de un permiso
permanente para actuar como agente oficial de tramitacion de documentos para la
colectividad paraguaya en Argentina.

“De hecho, desde el principio, con el Plan Patria Grande, éramos una de las entidades
autorizadas a gestionar. .. toda la documentacion. .. por la federacién pasaron mads de diez mil
documentaciones hechas, no?...(...) porque ademds. .. la cantidad de gente que ha pasado por
la federacion... y creo que tuvimos un buen papel frente a Migraciones, a tal punto que, hasta
hoy dia que ya se ha terminado el Plan, nosotros tenemos contactos, muy buena respuesta a
nuestras solicitudes. .. de acuerdo a como estamos trabajando hasta ahora” (E.L.2)

El caso del EPPA se vincula mas directamente a la participacion en instancias de discusion
previas a las grandes amnistias migratorias que tuvieron lugar en la Argentina. Algunos
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miembros de la organizacion desempenaron un rol importante solicitando apoyo
a distintos sectores para lograr una presion sobre los grupos de poder para que se
decreten las amnistias. Recordemos que el rol del EPPA en la colectividad paraguaya es
muy importante, en la medida también en que son los principales organizadores de la
celebracion anual de Caacupei, en la cual se congregan miles de paraguayos cada ano.

“El EPPA, la FEPARA y la Embajada fueron, en algtin momento, los hacedores de la presion para
que se lleve a cabo la amnistia o este plan de Patria Grande. .. me acuerdo de que comparieros
de la Federacion y el EPPA y la Embajada estuvieron constantemente reunidos con la gente de
Migraciones y con el Ministro del Interior para que se concretara eso” (E.Q.3)

Para terminar con esta breve caracterizacion, debe decirse que ambas organizaciones
han cumplido un importante papel en la defensa de la causa de los migrantes también
frente a las autoridades del Estado Paraguayo. Las instituciones han elevado petitorios
y han realizado grandes campanas para ejercer presién por la modificacién del articulo
120 de la Constitucién Nacional Paraguaya, por el que se prohibe el derecho al voto de
los paraguayos en el exterior.

4.3.3 El Plan Patria Grande

Es preciso dedicar algunas palabras a un proceso que caracterizé al relacionamiento
entre asociaciones paraguayas y autoridades argentinas de modo paradigmatico. Nos
referimos a la implementacion que se hizo a nivel de los municipios del Plan Nacional
de Regularizacion Migratoria -“Patria Grande”- creado por decreto del Poder Ejecutivo
Nacional (Dec. 836/2004). Durante los anos en que se desarrollé este programa de
documentacion masiva de extranjeros, las asociaciones de las distintas colectividades
fueron llamadas a cumplir un rol destacado. Desde los municipios, se busco descentralizar
en las instituciones la realizacion de algunos de los tramites necesarios para acceder a
la regularizacion migratoria que era objetivo del Plan. Es asi que la mayor parte de las
asociaciones de la colectividad paraguaya tuvo algun tipo de participacién en el proceso,
fundamentalmente, en las etapas de asesoramiento, levantamiento de datos y reserva de
turnos en la Direccion Nacional de Migraciones (DNM).

Debe destacarse el hecho de que las asociaciones paraguayas no solo se dedicaron durante
estos anos a brindar asesoramiento a extranjeros pertenecientes a su colectividad sino
que, por el contrario, abrieron las puertas de sus sedes a todos los migrantes en general.
En la memoria de los lideres queda grabada con mucho orgullo su participacion en el
Plan, sobre todo, porque las tareas en su totalidad fueron realizadas en forma voluntaria
y gratuita, en un esfuerzo conjunto de parte de todas las asociaciones por contribuir a
la regularizacion documentaria de los migrantes.
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“No, cuando se hizo el proyecto de Patria Grande, digamos la cancilleria, el embajador de ese
entonces, presento los proyectos al municipio y fuimos convocados por el municipio para empezar
el trabajo en conjunto con el municipio, porque a ellos también les interesa documentar a todos
los extranjeros, no solamente a paraguayos, sino a todos los extranjeros, que estan dentro del
predio de Merlo, digamos, asi que fuimos convocados y cuando se hizo la apertura estuvo el
intendente y su sefiora esposa y el embajador de entonces de Paraguay, junto con la directiva
del club y otros integrantes mds de la colectividad” (E.O.2)

Auln cuando muchos lideres sostienen posturas criticas respecto de la eficacia y los
resultados del Plan Patria Grande, en términos generales, lo consideran una gran
posibilidad brindada desde el Estado Argentino. Algunos afirman que fueron las
colectividades las que no supieron aprovechar plenamente la situacién, sobre todo, a
causa de esta falta de articulacion a la que se hacia referencia, que habria sido la que
impidié el acceso generalizado a la informacién por parte de los migrantes. Otros afirman
que el Plan, ain cuando perseguia buenas intenciones, adolecia de demasiadas etapas,
en las que los migrantes terminaban por perderse, no completando en su totalidad el
tramite. Por Ultimo, y aunque son los menos, también estan aquellos que afirman que la
Unica solucién viable a la situacion de irregularidad documentaria de sus compatriotas
consiste en el decreto de una nueva amnistia migratoria.

4.4 Las asociaciones y sus relaciones entre si

Las asociaciones no funcionan como espacios sociales estancos sino que, por el
contrario, se desenvuelven de forma interconectada. Los miembros pertenecientes a
una organizacion suelen también formar parte de otras, lo que hace que los lazos y
vinculos entre gran parte de las asociaciones sean verdaderamente cercanos.

En el caso de las asociaciones nucleadas por FEPARA, esta caracteristica resulta evidente.
La federacion funciona como un nodo importante de la colectividad, al centralizar gran
parte de la informacion que luego circulara entre las asociaciones. Muchas invitaciones
a eventos llegan a la Federacion quien, a su vez, las redirige de acuerdo al interés que
puede despertar en una u otra asociacion. Es asi que la vida inter-asociativa es rica en
el caso de la colectividad paraguaya, resultando cotidiana la participaciéon de miembros
de una asociacion en los eventos organizados por otra, conformando una suerte de
“agenda” en la que casi nunca falta una celebracion a la cual asistir.

Aunque no sera analizado aqui, debe destacarse el importante papel articulador que
cumplen los distintos programas radiales y las publicaciones periddicas de la colectividad.
Entre ellas, se destaca el periodico mensual Nane Reta que, segin nos comentaran
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algunos lideres, es la publicacion paraguaya con mayor popularidad entre los migrantes
de la colectividad en Argentina.

Por otra parte, debe destacarse el rol aglutinador que cumple C.A. Deportivo Paraguayo
en tanto lugar de reunién de paraguayos “de todo tipo”. Como fuera analizado por
Halpern (2005: 76), el CADP se constituyd en espacio “propio” de construccion
identitaria, caracterizada por la discusién politica respecto de la realidad social vigente
en el pais de origen. Se trata de la asociacion paraguaya por excelencia, en el sentido
de que es alli donde todos los paraguayos participan de forma abierta, sin importar sus
localidades de origen, adscripcién religiosa o politica. Es por ello que resulta normal
encontrar a cualquiera de los lideres entrevistados durante este trabajo compartiendo
un momento con sus compatriotas en el Club.

“Si, seguro... si, si... vienen, vienen. .. de hecho, te digo, el mejor ejemplo que tenemos es el
Deportivo Paraguayo... o seq, son socios los de La Matanza, los de La Plata, los de acd, los de
alla... o sea, son socios, participan... en Casa Paraguaya es lo mismo.... o seq, cada vez que
hay votaciones. ... me rio porque, en Casa Paraguaya se vota y van... participan 600 tipos. ..
600... entonces, después hay elecciones en el Deportivo y vas y estan los 600... claro... son
los mismos. .. estas haciendo la cola para votar... y le ves la cara. .. nos integramos. .. hay una
relacion” (E.L.3)

En general, las instituciones no asociadas (o no adheridas) a FEPARA adolecen de una
capacidad menor de relacionamiento con otras entidades de la colectividad. Aunque
estas asociaciones también se vinculan a otras, en general, estos relacionamientos se
circunscriben al barrio o a las relaciones interpersonales de sus integrantes. Es decir, se
trataria de un relacionamiento menos organico, en el sentido de que la participacion
de los integrantes de estas organizaciones en las actividades realizadas por otras seria
menos caracteristica en estos casos.

El criterio de adscripcion localista que caracteriza a los centros paraguayos es, segun
la vision de algunos lideres, también un motivo de disgregacion de la colectividad. Los
guairenos, santarrosenos, pilarenses, villetanos, itefios y muchos otros, han conformado
instituciones que agrupan a sus miembros de acuerdo a la pertenencia a una localidad
especifica del Paraguay. Este aspecto, sin embargo, no representaria, segun otras visiones,
un obstaculo a la interrelacion, en la medida en que los mismos miembros de estos
centros también participan en otras asociaciones mas “abiertas”.

Una problematica que se presenta en la interrelacion de las asociaciones tiene que ver
con la competencia que muchas veces existe entre ellas. Algunos lideres nos llamaron
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la atencion sobre este aspecto negativo en el relacionamiento interinstitucional.
Seglin sus miradas, la competencia actta limitando la capacidad de participacion de
los miembros de algunas asociaciones en otras, al tener lugar una lucha mas o menos
abierta por desempenar un mejor rol como asociacion, ya sea ante los vecinos del
barrio, los miembros de la colectividad o los funcionarios de los municipios. Es asi que
la interrelacion entre dos asociaciones situadas en la misma localidad puede ser tanto
de caracter positivo como negativo, seglin el caso, no pudiéndose establecer una regla
general en este sentido.

Es por ello que, a pesar de que parece primar la solidaridad entre las asociaciones, no
puede afirmarse que la competencia resulte un obstaculo menor para las instituciones
de la colectividad paraguaya. La organizacion de las celebraciones del Bicentenario
Paraguayo en Argentina ha puesto de manifiesto muchas de las tensiones latentes, dando
lugar, en algunos casos, a alianzas y rupturas entre las asociaciones de la colectividad.

4.5 Las asociaciones y su relacion con otras colectividades

Las asociaciones paraguayas mantienen buenos vinculos con otras colectividades.
En general, a nivel barrial, los intercambios son muy fluidos. Se suele participar de
las festividades de otras colectividades, y también invitar a sus representantes a
las celebraciones propias. Las colectividades suelen encontrarse cada aho en las
celebraciones publicas del Dia del Inmigrante o la Fiesta de las Colectividades. En
algunos casos, la participacion en los municipios da lugar al trabajo conjunto con otras
colectividades (boliviana, peruana, colombiana, otras) en la bisqueda de un bien comdn.
Todos los lideres se refirieron en buenos términos al relacionamiento con migrantes
de otros paises. En varias oportunidades, las asociaciones han prestado o alquilado sus
sedes para eventos de otras colectividades.

Segun nos refieren los lideres, se trata de un “ida y vuelta” constante que se da, sobre
todo, a nivel barrial. Algunos lideres afirman que la buena relacion también se vincula
al hecho de que las colectividades se han insertado en distintos nichos laborales en
la sociedad de destino, lo cual ha evitado que se den situaciones de competencia en
este sentido.Asi, mientras que gran parte de la colectividad paraguaya se desempena en
rubros tales como el trabajo doméstico y la construccion, entre otros, la colectividad
boliviana, por ejemplo, ha hecho lo propio en la horticultura.

En los casos de FEPARA o de EPPA, el relacionamiento adquiere caracteristicas mas
profundas, en virtud de la participacion de estas organizaciones en la Federacion de
Argentina de Colectividades (FAC) y en la Pastoral Migratoria a nivel regional. En estas
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instancias de organizacion, los intercambios con dirigentes de otras colectividades
resultan de gran importancia, en la medida en que son modos de adquirir mayor
protagonismo en la toma de decisiones sobre los aspectos que afectan a los migrantes
a nivel de la sociedad de acogida. Desde éste tipo de espacios, fueron emprendidas en el
pasado las discusiones sobre, por ejemplo, las grandes amnistias migratorias argentinas.

5. LINEAS DE ACCION A FUTURO

5.1 Distintos planes a futuro

Al momento en que fueron realizadas las entrevistas, la organizacion de los festejos
por el Bicentenario ocupaba un gran lugar en las agendas de los lideres. Sin duda, el
Bicentenario es pensado como una importante oportunidad para lograr la unién de
la colectividad en Argentina. Nuevos agrupamientos han surgido con motivo de los
festejos, y es generalizado el deseo de mirar criticamente al pasado, para plantear en
forma conjunta un mejor camino hacia el futuro.

Auln cuando dichos eventos representan sin duda una cuestiéon de primera
importancia para la colectividad paraguaya, buscaremos aqui referirnos a los planes
que “normalmente” son emprendidos desde las asociaciones, con la intencién de que
nuestro analisis logre representar su devenir cotidiano. Existen diversos objetivos que
las asociaciones planean alcanzar en el futuro cercano. Nos referiremos entonces a
lineas de accion a futuro que, segun el caso, pueden o no ser compartidas por las
asociaciones. En tanto se trata de proyectos que dan lugar a acciones y campanas
concretas, estos planes a futuro pueden clasificarse en cuatro grandes grupos:

* |a adecuacion, ampliacion y/o refaccion de las sedes;

* |a profundizacion de la articulacion con las autoridades politicas argentinas;
* |aaperturay el desarrollo de nuevas actividades;

* elaumento de la cantidad de asociados.

En el primer grupo, encontramos a aquellas asociaciones que planean implementar
a futuro (o que al momento de la entrevista ya estan implementando) algin tipo de
mejora en el edificio de sus sedes. Dentro de las relevadas, es el caso de la Asociacion
de Residentes Paraguayos de Florencio Varela, del Centro Cultural Nane Retz de Tolosa,
del Club Social y Deportivo La Embajada de Merlo, del Hogar Paraguayo Eusebio Ayala
de Berazategui, de la Asociacion Civil de Damas Paraguayas y del Circulo Argentino-
Paraguayo de ltuzaingo.
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En todos los casos mencionados y por distintos motivos, los lideres identificaron
como objetivos prioritarios a cuestiones vinculadas con las condiciones edilicias de los
locales en donde funcionan las asociaciones. Mientras que algunos hicieron referencia a
proyectos de ampliacion y mejorado de las instalaciones, otros se refirieron al traslado
de las sedes a locales mas aptos para el funcionamiento de la asociacion. Recordemos
que en los casos de la Asociacion Civil de Damas Paraguayas y del Circulo Argentino-
Paraguayo de Ituzaingd, gran parte del desarrollo de las reuniones y eventos tienen lugar
en los domicilios particulares de sus presidentes, por no contar aln las asociaciones
con sedes propias. Es asi que, para estas instituciones, las cuestiones edilicias adquieren
una importancia vital, convirtiéndose en objetivos prioritarios para el devenir de la
asociacion.

En aquellos casos en los que las asociaciones que ya cuentan con sede propia, los
proyectos de modificacion edilicia tienen que ver con el techado de canchas deportivas,
la instalacion de sistemas de climatizacion, la refaccion de suelos, la ampliacion de las
instalaciones sanitarias, entre otras. Todas estas modificaciones son pensadas como
inversiones que deben hacerse en beneficio de los asociados. Seglin nos fuera referido,
la introduccién de esta clase de mejoras en las sedes demanda mucho esfuerzo y dinero,
con lo cual son cumplidas poco a poco, en etapas. Se trata de modificaciones que las
asociaciones se plantean alcanzar, fundamentalmente, a través de la autogestion y de la
participacion activa de los socios.

Desde otra perspectiva, la cuestion edilicia se convierte también en un reclamo expreso
a las autoridades argentinas ya que, segiin afirman algunos lideres, existen distintos
locales no usufructuados tanto en la Ciudad de Buenos Aires como en otras localidades,
que bien podrian servir al funcionamiento de las asociaciones. Tal es el reclamo de la
Asociacién Civil de Damas Paraguayas quienes, desde hace varios anos, asisten a familias
paraguayas con miembros en estado de salud grave. El sueno de la institucién es poseer
un hogar donde poder albergar a las familias que migran desde Paraguay para ser
atendidas en hospitales argentinos, pudiendo brindarles un lugar adecuado durante la
estadia que demanda la internacién hospitalaria de alguno de sus miembros.

Relacionado con el punto anterior, encontramos un grupo de organizaciones que
planifican a futuro una mayor articulacion con las autoridades politicas argentinas, sobre
todo, a partir de considerar al relacionamiento con éstas como un modo viable de
acceder a fondos y subsidios que redunden en el beneficio de la colectividad.Recordemos
que una de las dificultades mayormente esgrimida por los lideres en relacion al accionar
de las asociaciones tiene que ver con la falta de fondos a la que recurrentemente se
enfrentan. Para paliar esta situacion, algunas organizaciones se han acercado en los
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ultimos anos a la politica argentina, en la busqueda del aval econémico necesario para
emprender distintos tipos de acciones de desarrollo social en la colectividad. A través
de la articulacion profunda con el municipio se ha logrado, en uno de los casos, que éste
ceda el terreno en donde pasara a funcionar la asociacion. La organizacién se plantea a
futuro la posibilidad de brindar alli talleres de capacitacion en derechos civiles para los
migrantes de la zona Y, entre otras cosas, organizar una radio dirigida a la comunidad
paraguaya del municipio.

Algunas organizaciones persiguen a futuro un involucramiento mas cercano con las
autoridades politicas,como modo de ejercer presion para que se realicen convenios que
permitan, entre otras cosas, la adjudicacién de tierras no escrituradas a los compatriotas
que las ocupan desde hace mas de veinticinco anos.

“Nosotros en este momento estamos avanzando bastante fuerte con la Provincia, para que se
pueda sacar una ley, 0 un decreto. .. que por tnica vez, se puedan escriturar todos esos terrenos,
a través de la Ley Pierri, a través de Ususcapion. .. y estamos esperando, de un momento a otro
que la Provincia, junto con el embajador, firmen ese convenio” (E.R.I)

Otra linea de accion a futuro tiene que ver con la apertura de las asociaciones a los
barrios, a partir de la organizacién de nuevas actividades y eventos en sus sedes. La
creacion de radios y el dictado de nuevos talleres dirigidos a los vecinos son ideas que
apuntan en esta direccion. En forma constante, los lideres se plantean nuevos modos de
responder a las demandas de los socios en términos de actividades.Algunas asociaciones
comienzan a abrirse a la comunidad del barrio, hecho que se evidencia en la cada vez
mayor participacién de argentinos en actividades que se desarrollan en las instituciones
de la colectividad paraguaya. Este intercambio es muy apreciado por los lideres, quienes
comienzan a orientar de forma cada vez mas firme las asociaciones hacia la inclusion de
todos los vecinos de la zona, y ya no especificamente a los connacionales. A pesar de
este proceso mas o menos reciente, las asociaciones no parecen abandonar bajo ninglin
punto de vista su identificacion nacional con el Paraguay.

Dentro de las preocupaciones que mds recurrentemente aparecieron en las entrevistas
se encuentra la de la educacion de los compatriotas. La gran mayoria de las asociaciones
planifica a futuro el desarrollo de algin tipo de programa destinado a educar a sus
connacionales, ya sea a través de la creacion de jardines de infantes o escuelas secundarias
y primarias, como también a través de la capacitacion en oficios y el dictado de cursos
con salida laboral. A modo de ejemplo, el Centro de Estudios de la Federacion Paraguaya
(FEPARA) dicta en la actualidad cursos de computacion,inglés, peluqueria, lecto-escritura,
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secretaria administrativa contable, guarani, corte y confeccién, cosmetologia y maquillaje.
Este tipo de oferta, en mayor o menor medida, se observa también en el resto de las
asociaciones.

Una caracteristica comun a las asociaciones que aqui denominamos “‘supraterritoriales”
se vincula al objetivo de capacitar y posibilitar una “toma de conciencia” de su
situacion por parte de los compatriotas. Tanto EPPA, como FEPARA vy la Asociacion de
Comunicadores Paraguayos destacaron la importancia de dirigir sus acciones futuras a
la superacion de la situacion actual de los migrantes en términos de participacién civica.

“Creo que para nosotros es un desdfio grande, es el tema de la formacién y la capacitacion,
pero a partir de lo que somos nosotros (...) una mayor conciencia social y de participacion
social y politica de nuestra gente. .. no contentarnos con nada mds nuestro folklore... que es
bueno, que nos junta, nos retine, con nuestra religiosidad... pero al mismo tiempo compartir
también mds criticamente, si se quiere, a través de la formacion. .. temas sociales, reales y en
eso también mayor conocimiento de los derechos humanos y de los derechos del migrante (...)
entonces nosotros, si, en ese punto tendriamos que hacer mds de intermediarios, intermediar
mas” (E.J.2)

Una linea de accion a futuro que resulta comdn a todas las asociaciones tiene que ver
con la permanente preocupacién por la inscripcion de nuevos socios.Aunque trataremos
con mayor detenimiento el tema en el capitulo siguiente, diremos aqui que la inclusién
de nuevos miembros es un objetivo perseguido por todas las organizaciones, lo que las
lleva, a través de multiples actividades, a intentar dar a conocer su trabajo y las ventajas
que reviste la participacion en la vida asociativa.

5.2 El sueno del hospital paraguayo

Existe un tema que resulté controversial entre los lideres entrevistados, y que tiene que
ver con un proyecto de larga data en el seno de la colectividad paraguaya. Nos referimos
al suefio de muchos lideres por construir un Hospital Paraguayo en la Argentina. Asi
como las principales colectividades migratorias de ultramar (italianos, espanoles,
franceses, alemanes, otros) han logrado desarrollar sus propias instituciones de salud
en Argentina, muchos paraguayos afirman que seria muy interesante impulsar desde la
colectividad un proyecto similar.

El tema resulta controversial en la medida en que no todos los lideres estan de acuerdo
con el proyecto.Algunos dudan de la posibilidad real de concretar semejante plan, luego
de considerar que ni las asociaciones ni el Estado Paraguayo estarian actualmente en
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condiciones de destinar fondos al sostén de una institucion de semejantes caracteristicas.
Al mismo tiempo, algunos lideres afirman que la creacién de un hospital paraguayo
no es algo verdaderamente necesario en la actualidad. Estos lideres entienden que lo
mejor que pueden hacer los paraguayos radicados en la Argentina es integrarse en
las instituciones sanitarias ya existentes, antes que dedicar esfuerzos innecesarios a la
creacion de una nueva.

“Yo creo que hoy no. Eso se justifica en aquellos tiempos donde la salud publica en Argentina
casi no existia, hoy tenemos una salud publica, un sistema de salud publica y nosotros debemos
integrarnos alli. En todo caso, yo estimularia que mis compatriotas participen, como muchos lo
hacen, en la sdlita, en la unidad sanitaria de su zona, de su barrio” (E.K.2)

Estos lideres entienden que las fundaciones de los hospitales de las colectividades
de ultramar tuvieron lugar en una época de la Argentina en la que éste tipo de
emprendimientos era necesario, fundamentalmente, a principios del siglo XX. En la
actualidad, seglin su vision, el sistema de salud argentino se ha desarrollado hasta el
punto de que no tendria sentido la creacion de un hospital que tuviera como prioridad
la atencién de ciudadanos paraguayos. Para estos lideres, en cambio, la integracion de
profesionales paraguayos en las instituciones de salud publica argentina seria el mejor
camino para contribuir a una atencion adecuada de sus compatriotas®.

6. INTEGRACION SOCIAL EN ARGENTINA

La integracion de los migrantes paraguayos en la sociedad argentina es objeto de gran
reflexion por parte de los dirigentes. La experiencia de varios afnos en la sociedad de
destino les ha permitido desenmarafar las principales dificultades que experimentan
sus compatriotas a la hora de integrarse. Lo mismo sucede con las ventajas. De acuerdo
a su vision, existen cuestiones culturales que benefician a los migrantes paraguayos
en términos de aceptacion por parte de la sociedad de acogida. Sin embargo, muchas
veces son esas mismas caracteristicas las que acttian de forma negativa al momento
de integrarse a una nueva cultura. Se trata de un proceso complejo, conformado por
multiples aspectos y dimensiones.

Desde un primer momento, debe decirse que la migracion paraguaya hacia Argentina se

3 Segun nos comentaron algunos lideres, existen casos en los que las asociaciones son contactadas con
frecuencia por funcionarios de algunas instituciones publicas de salud argentinas. Esto se debe a que en
muchas oportunidades, los pacientes que llegan no pueden expresarse eficazmente en castellano, con lo
cual se contacta a las asociaciones para que oficien de “traductores” de los sintomas de los pacientes.
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cuenta entre las mas antiguas.Ya con anterioridad al nacimiento de los estados-naciones,
la presencia de hombres y mujeres provenientes de ese pais en el territorio argentino es
un hecho comprobado por distintos investigadores (Ceva, 2006; Palau Viladesau, 1998).
Aunque esto no representa, por si mismo, una evidencia de integracion, si nos permite
hablar de vinculos culturales estrechos entre ambos pueblos.

Presentaremos a continuacién las visiones de los lideres respecto del proceso
de integracion de sus compatriotas, en dos dimensiones basicas: sus ventajas y sus
obstaculos.

6.1 Ventajas para la integracion

Respecto a otros migrantes latinoamericanos, los paraguayos se sienten con ventaja.
Esto se debe a que, seglin sehalaron algunos lideres, histérica y culturalmente tienen
mucho en comun con el argentino. Desde lo fenotipico hasta lo relacionado al modo de
ser; argentinos y paraguayos no parecen ser tan distintos.

“Nosotros no tenemos una discriminacion racial porque somos criollos de la misma forma,
somos criollos, mezcla de europeos, salvo que el paraguayo empiece a hablar, es dificil (...) no
te das cuenta si es paraguayo (...) cosa que no les pasa a los bolivianos, peruanos” (E.K.3)

En la mayor parte de los casos, los aspectos de la experiencia migratoria que son
percibidos como ventajas por parte de los lideres se caracterizan por poseer una doble
dimension. Por un lado, tienen que ver con el modo de ser de los migrantes, es decir, con
cuestiones culturales y/o étnicas que los mismos paraguayos reconocen (y atribuyen) a
sus compatriotas. Por otro lado, esas mismas caracteristicas son consideradas ventajosas
en la medida en que son objeto de una valoracion positiva por parte de los nativos. Es
decir, que existen ciertas actitudes que se convierten en “ventajosas” tanto a partir de
caracteristicas que el migrante “trae consigo” como del sentido positivo que la mirada
del nativo les otorga.

Cuando nos referimos a esta doble dimension de la “identidad migratoria”, el mas
claro ejemplo lo constituye la insercién laboral del migrante. Todos los lideres, sin
excepcion, resaltaron la gran valoracion que se da desde el punto de vista nativo a los
migrantes paraguayos en tanto “buenos trabajadores”. En este sentido, las mayores
virtudes que trae consigo el migrante paraguayo se vinculan al hecho de ser “hombres
y mujeres de trabajo”. Esta seria, fundamentalmente, la caracteristica que estaria
facilitando, desde un primer momento, la integracion positiva a la sociedad de destino.
De acuerdo a los lideres, los empleadores argentinos valoran de manera destacada a
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los/as paraguayos/as a partir de su gran dedicacion y empeno en el trabajo. Entre otras
cuestiones asociadas a esto, algunos lideres destacaron la gran capacidad de aprender
que caracteriza a sus compatriotas:

“El paraguayo tiene a su favor, asi venga o provenga de... de campesinado porque, la mayoria
es campesino... o somos..., que aprendemos rapidamente todo tipo de actividades... nos
insertamos en cualquiera de los rubros, sobre todo manuales... la construccién, sobre todo,
¢no? Son muy pocos los que vienen con... con un oficio... salvo que sea un oficio que se
transmitieron de generacion en generacion, como el caso del calzado, por ejemplo” (E.E.4)

También en relacion a la esfera laboral, los lideres destacaron como aspectos positivos a
la responsabilidad y la honestidad que caracteriza a la mayoria de sus compatriotas. Las
mujeres paraguayas se habrian ganado de este modo un lugar destacado en las familias
nativas, a partir de cumplir con gran dedicacion y responsabilidad tareas de mucho
valor para los nativos, como son las del cuidado de los nifos y el mantenimiento de los
hogares. Asi, los lideres destacaron los profundos lazos afectivos que unen a la mujer
paraguaya con la familia argentina.

Pero existen también dimensiones de la integracion positiva que se vinculan mas
directamente a las caracteristicas de la colectividad. Nos referimos en particular a la
gran importancia que adquieren las relaciones de parentesco y de paisanaje, sobre todo,
durante las primeras etapas de la migracion,al cumplir éstas un importante rol frente a los
recién llegados. Los lideres coincidieron en que, practicamente, no existe en la actualidad
un migrante paraguayo que llegue solo a Buenos Aires, sin algiin tipo de contacto. Un
lider llegd a afirmar que el paraguayo que migra “de alguna forma, viene a su casa”. Dada
la gran importancia numérica de migrantes paraguayos en la sociedad argentina puede
pensarse que, en la generalidad de los casos, las redes sociales de parentesco y paisanaje
cumplen un rol destacado como facilitadoras del primer trabajo a los nuevos migrantes.
Esto ha sido senalado por los dirigentes:

“La ventaja que tiene que hay mucha colectividad, es muy grande nuestra colectividad y nuestro
compatriota es muy solidario en ese aspecto, entonces, todo inmigrante paraguayo que llega en
busca de trabgjo prdcticamente, entonces siempre esa manito estd, entonces se le hace menos
penosa la llegada a la Argenting, otro pais, en busca de un horizonte” (E.O.3)

Una cuestién que fue destacada por los lideres tiene que ver con la“clase” de migrantes
que llega a Argentina. En general, segiin nos comentaran, los compatriotas que se deciden
a dejar Paraguay ya tienen en mente la idea de que esto les demandara un gran esfuerzo.
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A partir de ello, algunos dirigentes afirmaron que, en la generalidad de los casos, el
compatriota que migra lo hace a conciencia del enorme sacrificio que le demandara su
insercion en la nueva sociedad. Esta caracteristica de los migrantes les representaria una
ventaja, por ejemplo, en relacion a sus pautas de residencialidad.

“Los paraguayos somos como promotores de que... mds alld de que en Paraguay nos llaman
haraganes... acd es como que somos los mds trabajadores... y dificimente, ain cuando viva
en la villa, tenga una casa destartalada... sino que por el contrario, aportan eso de que...
tiene esas ganas de proyectar, y sus casas son por lo general de material (...) pero desde
siempre, desde que yo recuerdo. .. el hecho de salir del pais pareciera ser como motivador para
proyectar” (E.E.5)

Asi como existen aspectos favorecedores de la integracién que se vinculan mas con las
caracteristicas de la colectividad y de los migrantes, muchos lideres destacaron la buena
predisposicion con que, en general, son recibidos los paraguayos por parte de la sociedad
argentina. En especial, se refirieron a la integracion que se da entre sus compatriotas y
los argentinos provenientes de las provincias del interior del pais. De acuerdo a su vision,
una cultura rural compartida los hermana de forma especial. Es asi que, en los barrios,
afirman, santiaguenos, formosenos, chaquenos y paraguayos suelen estar unidos en las
luchas cotidianas por levantar una capilla, entubar una cloaca o mejorar un camino.

6.2 Obstaculos para la integracion

Asi como los paraguayos perciben su situacion como favorable en comparacion a la
de otros migrantes regionales, también destacan la inferioridad de condiciones en la
que se encuentran respecto de los grupos migratorios europeos. Ahora, la cuestion
fenotipica cumpliria exactamente el rol inverso, siendo identificados los paraguayos, a
nivel social, como miembros pertenecientes a la clase trabajadora no instruida.

De esta forma, mientras que los paraguayos serian bien vistos por las clases trabajadoras
argentinas (compuestas principalmente por argentinos provenientes del interior del pais
y por sus descendientes) no sucederia lo mismo con las clases medias y altas de la
sociedad de destino (mas identificados con la descendencia de la migracion de ultramar).
Aunque dedicaremos mas esfuerzo a un andlisis en profundidad de este tema en el
capitulo siguiente, puede verse ya la existencia de cierto “limite” imaginado para el
ascenso social de un migrante paraguayo en la sociedad de destino.
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En relacion a los obstaculos puntuales que atraviesan los migrantes a la hora de
integrarse a la sociedad argentina, debe decirse que éstos son de muy variado signo.
También aqui puede hablarse de una doble dimension de los obstaculos, luego de que
éstos se configuran tanto a partir de caracteristicas propias del contingente migratorio
como de las valoraciones negativas que los nativos hacen de ellas.

De acuerdo a la vision de los lideres, el primer gran obstaculo que atraviesa el migrante
paraguayo al llegar aArgentina es el de la vivienda. En este sentido, se trata de un obstaculo
que comparte con la mayor parte de los nativos, y que solo ocasionalmente puede ser
resuelto por la colectividad, en la medida en que es mucho mas dificil brindar a los recién
llegados un lugar para vivir que un contacto de trabajo. Muchos lideres hicieron hincapié
en este aspecto, al valorarlo como uno de los mas problematicos para el recién llegado.

“Es dificil eso, eso si que es dificil (...) nosotros tratamos, cuando sabemos que estdn en casos
sumamente dificiles, que no tiene donde ir, porque antes. .. venian muchos paraguayos y todos
tenian parientes acd, entonces no era problema. .. el paraguayo se adapta a cualquier cosa.
Entonces, venian y se quedaban en casa de los parientes. jPero ahora los parientes no quieren!
Porque hay una boca mas que dar de comer y estdn con lo justo, es otra situacion. .. entonces
ahi esta el grave problema” (E.|.2)

Algunos lideres afirman que el obstaculo de la vivienda muchas veces es resuelto a través
de la ubicacion de los migrantes en villas de emergencia o en asentamientos precarios.
De esta forma, lejos de superarse el problema, el migrante termina por insertarse en
un espacio “informal”, caracterizado por la primacia de relaciones sociales de este tipo.

La irregularidad migratoria es asimismo identificada por los lideres como otro gran
obstaculo para sus compatriotas. Los problemas de vivienda y de documentacion irian
de la mano, en la medida en que, para acceder formalmente a aquella, es preciso contar
con la documentacién en regla. Es entonces que los lideres entienden a los primeros
momentos de la migraciéon como los de mayor vulnerabilidad para sus compatriotas*.

Cabe senalar que ciertas caracteristicas del migrante, como la “dejadez” o “la falta de
interés”, son identificadas por los lideres como factores contribuyentes al problema.

4 Vale la pena destacar que desde 2006 el Estado Argentino implementd a través de la Direccion Nacional
de Migraciones un Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria (conocido como “Plan
Patria Grande”) que, en gran medida, colaboré haciendo que el problema de la documentacion sea cada
vez mas facil de solucionar.
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“Parece que primero piensan en volver... y dejan de hacer los documentos y ahi los tiempos
pasan y... sin darse cuenta después, tres cuatro afios, y en tres cuatro afios uno necesita para
invertir, para cobrar para... para hacer cualquier tramite uno necesita el documento... no
sacan el documento, van y vienen” (E.H.3)

Algunos lideres llegaron a afirmar que seria preciso que las autoridades argentinas
“exigieran mas” a los migrantes, en el sentido de que la tolerancia excesiva de la
condicién de irregularidad migratoria no estaria contribuyendo a que sus compatriotas
tomen con seriedad el asunto.

En relacion directa con el punto anterior; encontramos el obstaculo de la insercion
laboral. Recordemos que esta dimensién habia sido también identificada por los lideres
como un aspecto ventajoso en el proceso de integracion de los migrantes paraguayos
a la sociedad argentina. Sin embargo, también nos fue senalada su otra cara, la de la
insercion laboral “subalternizada” o precarizada. Es cierto que el migrante paraguayo es
altamente valorado en relacion a sus capacidades laborales, sin embargo, esto no quiere
decir que pueda acceder a cualquier puesto de trabajo. Por el contrario, a nivel social, el/
la migrante (paraguayo/a, pero también otros limitrofes) suelen ocupar los puestos que
demandan un mayor esfuerzo y son peor remunerados. Por supuesto que los lideres ven
excepciones a esta situacion. Sin embargo, afirman, en la generalidad de los casos esa es
la suerte que les toca a sus compatriotas.

De acuerdo a algunos lideres, la condicion de irregularidad migratoria tiene como
correlato una insercion desventajosa en el ambito laboral. No pueden acceder a trabajos
formales al carecer de la documentacién en regla, pero tampoco pueden/quieren
ausentarse a sus trabajos “informales” para realizar los tramites de documentacion.

“Los obstdculos somos nosotros mismos. .. nuestra propia falta de capacidad... de poder estar
legalmente dentro del pais... muchos compatriotas siguen trabajando marginalmente porque
no se preocuparon de regularizar su situacién migratoria... y eso es una falta de educacion
que traemos con nosotros, que no nos preocupamos y que no distinguimos lo importante de lo
secundario” (E.C.4)

Como puede verse, la mirada de los lideres adjudica un importante papel en el problema
laboral a ciertas caracteristicas idiosincrasicas de sus compatriotas. Es asi que el escaso
nivel educativo alcanzado por muchos de los compatriotas que migran es identificado
por los lideres como el principal factor que participa de la insercién desventajosa en el
mercado de trabajo. En relacion con esto, la experiencia del pueblo paraguayo de largos
anos de dictadura y de abuso de poder por parte de sus autoridades, es esgrimida por
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varios lideres como un factor de importancia en la configuracion de la situacion.

“Otra, la cultura del trabgjo y de... algo desventajoso y de padecimiento en Paraguay que
tantos afios de represién ha generado un ser social domesticado, entonces el paraguayo viene
tranquilamente y trabaja y le pone el lomo” (E.K.5)

Existen otros obsticulos que son identificados por los lideres como caracteristicos del
proceso de integracion. Uno de los mas importantes se vincula al enorme impacto que
significa al migrante proveniente de zonas rurales del Paraguay la llegada a los grandes
aglomerados urbanos de Buenos Aires o La Plata. El migrante suele sentirse desorientado
ante el gran cambio que le significa pasar de una pequena localidad a una gran urbe.

“No nos olvidemos de que... gran parte de los compatriotas que vienen, vienen del campo... y
sin conocer Asuncion, que es una ciudad, digamos asi... mds moderna. .. pero... mds moderna,
para estar como mejor preparado antes de llegar a Buenos Aires... pero... sin pasar por
Asuncion,y viene acd y se encuentra con un cambio totalmente. .. es un cambio. .. demasiado. ..
entonces, como que cuesta. .. cuesta insertarse digamos asi... eso yo lo veo como un déficit”

(E.Q4)

Como nos muestran las palabras del dirigente, en muchos casos los migrantes
provenientes de zonas rurales del Paraguay ni siquiera pasan por la capital de su propio
pais antes de desembarcar en la capital argentina. Es por esto que el choque cultural y
social resulta mas pronunciado.

Dentro de este conjunto de problemas, se destaca el del manejo fluido del idioma.
Seglin nos comentaran los dirigentes, solo una minoria de los nuevos migrantes domina
con fluidez el castellano. Esto es a causa de que en las zonas rurales del Paraguay prima
el uso cotidiano del guarani. Algunos entienden el castellano pero no lo hablan, otros
lo entienden sélo a medias. De esta forma, y a partir del relato de algunos lideres, el
paso de una cultura basada en la oralidad a otra, fundamentalmente apoyada en el uso
de un codigo escrito, resulta conflictiva. Por supuesto que existen distintos grados de
“competencia comunicacional” entre los recién llegados. Sin embargo, a los ojos de los
lideres, el obstaculo idiomatico no parece constituir un problema menor.

Las soluciones al problema que se plantean desde las asociaciones tienen que ver,
principalmente, con el acercamiento a la colectividad y a sus instituciones. Consideran
que esto es lo mejor que puede hacer el migrante para no sentirse tan desbordado por
la nueva situacion. Sin embargo, como veremos, el acercamiento a las instituciones es
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poco comun. Se trata de un proceso que, o solo se concreta anos después de haber
llegado a Buenos Aires, o bien, nunca se concreta. Es asi que los lideres identifican como
mas vulnerables a aquellos compatriotas que no se interesan por reencontrarse con sus
connacionales para, de esta forma, procesar en forma conjunta el desarraigo.

“Creo que la persona que no se integra es la que tiene mds problemas... porque no tiene
posibilidad de expresarse o de pedir ayuda... hay muchos que no quieren pedir ayuda...
entonces se cierran ahi, se cierran” (ES.1)

Como dejan entrever estas palabras, muchas veces el agrupamiento de connacionales
adquiere caracteristicas que son evaluadas por los lideres como negativas. Nos referimos
a las veces que los migrantes se nuclean en barrios o zonas especificas de la Ciudad de
Buenos Aires o del Conurbano Bonaerense. De acuerdo a algunos dirigentes, éste tipo
de nucleamientos, en muchos casos, impide la apertura del migrante hacia la sociedad.
Es asi que el reagrupamiento en destino de los migrantes no siempre acarrea resultados
positivos. Seglin nos explicaron, los migrantes se mantienen unidos en los barrios,
hablando guarani, haciendo deporte y compartiendo entre ellos hasta el punto de que
ellos mismos establecen su propio limite con el “afuera”.

Analizaremos en profundidad el obsticulo que fuera considerado como el mas
preocupante para los lideres respecto del desarrollo de las organizaciones en Argentina:
la pronunciada escasez de jovenes interesados por participar en las asociaciones de la
colectividad.

6.2.1 La inclusion de los jovenes

Los nuevos migrantes son, en su mayoria, jovenes varones y mujeres en edad productiva.
Llegan con la idea de trabajar y progresar, con el objetivo principal de retornar a Paraguay
en mejores condiciones. Seglin nos fuera referido, ya no se trataria de migrantes que
dejan el Paraguay por cuestiones politicas,sino que lo caracteristico de las ultimas décadas
serian las motivaciones de tipo econémico. Es asi que los jovenes llegan y lo primero
que buscan es un trabajo. Una vez que lo obtienen, se dedican fundamentalmente a eso,
a trabajar. Son escasos los ambitos socioculturales de los que participan, a excepcion
del laboral y del de la red social nuclear. Los lideres destacan en este proceso una gran
falencia por parte de las asociaciones, al no conseguir captar la atencion o el interés de
estos jovenes por participar de sus ambitos.

“No es facil eso... nuestra gente cuando viene, no se acerca a la institucion. .. esto, le agarra a
la gente, mds o menos puede ser... después de que tenga sus 40, 50 afios... me parece que
ahi es que uno conoce. .. reconoce... que debe estar ahi, participar. .. en la comunidad... aqui,
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en las instituciones. .. la gente joven, piensa otra cosa, le gusta otra cosa. .. y bueno, por eso no
se acerca mucho por la institucion (...) y... es dificil, por eso te digo, parece que cuando uno
llega. .. hay una edad para todo esto... para que uno pueda apreciar, querer, servir... cuando
uno es joven, le gusta bailar. .. le gusta salir” (E.H.4)

Algunos lideres afirman que existe una edad antes de la cual no surge en el compatriota
el deseo de acercarse a“‘su gente”. Pareceria ser que la afioranza y la necesidad de tomar
contacto con la cultura de origen sélo aparecen luego de varios anos de vida lejos de
la patria. Sin embargo, los dirigentes también asumen parte de la responsabilidad en
este sentido. Afirman que las asociaciones no suelen desarrollar actividades destinadas
a captar el interés de los/as jovenes, y que por el contrario, dedican sus esfuerzos a
reproducir pautas culturales tradicionales, como los géneros musicales de la polka y la
guarania, las danzas folkloricas o los aniversarios patrios, que carecen de interés para la
juventud.

Es por ello que persiste en las asociaciones una preocupacién constante por plantear
actividades mas inclusivas, que logren captar la atencion de los/as jovenes para asi
conseguir también influir sobre los aspectos mas negativos de su experiencia migratoria.

7. DISCRIMINACION SOCIAL Y RESPETO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Dedicaremos el ultimo capitulo al andlisis de dos tematicas de gran importancia
y actualidad. En primer lugar, nos ocuparemos de las problematicas vinculadas a los
procesos de discriminacion y xenofobia, cuestiones que continian demostrado su
vigencia en las sociedades actuales. En segundo término, nos referiremos a un tema de
creciente interés, que viene dado lugar a la apertura de distintos debates a nivel mundial.
Nos referimos al debate entorno de la ciudadania y del respeto de los derechos del
migrante en las democracias contemporaneas.

7.1 Discriminacion social y xenofobia

La mayor parte de los lideres coinciden en que la discriminacion y la xenofobia han
cedido respecto de décadas pasadas.Al mismo tiempo, algunos afirman que, en términos
generales, nunca fue un problema de importancia para los migrantes paraguayos en la
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Argentina. Es asi que podemos hablar de dos miradas basicas frente a la cuestion de la
discriminacion: aquella que la piensa como un obstaculo de importancia en el proceso
de integracion del migrante y aquella que le resta incidencia en ese sentido.

Lo que parece, fundamentalmente, actuar en forma determinante en este punto es la
experiencia personal de cada lider. La integracién y el intercambio con la sociedad nativa
no han revestido las mismas caracteristicas para todos. No seria errado sugerir que
existe una relacion marcada entre el nivel socioeconémico alcanzado en destino y la
exposicion declarada a hechos de discriminacion social por parte de los lideres. Es asi
que mientras que algunos restan importancia a hechos de ésta indole, otros recuerdan
con gran pesar la década de los noventa, como una de las mas tragicas respecto de la
visibilizacion negativa que padecieron los migrantes.

Como fuera sehalado por Halpern (2009:197), “los paraguayos relacionan la
discriminacién con alguna crisis laboral y/o econémica en la Argentina”. Es por ello que,
durante esos anos, la discriminacion social adquiriria la forma de una persecucion, antes
que a un grupo migratorio particular, a la clase social especifica de la cual suelen formar
parte los migrantes limitrofes empobrecidos. De esta forma, durante la década de los
noventa un proceso de exclusion en el plano econémico se “corporizd” en discurso
xenofobo contra la migracion limitrofe.

Sin lugar a dudas, la exposicion a hechos de discriminacién no soélo se vincula a la
pertenencia del migrante a uno u otro estrato social, sino que también tiene que ver
con el grado de integracion alcanzado en destino en base a los anos de residencia en
la nueva sociedad. En este sentido, los lideres comparten la idea de que mientras mas
reciente sea la condicion de migrante en un individuo, mas expuesto se encuentra a
posibles actos discriminatorios. Esto parece vincularse en forma directa a la capacidad
de desarrollar estrategias contra-estigmatizantes por parte de los migrantes a partir de
una mayor experiencia en la nueva sociedad. El acercamiento y la participacion en las
instituciones de la colectividad constituirian un modo importante para lograr procesar
de forma efectiva los hechos de este tipo.

La discriminacion puede adquirir diversas formas, mas o menos solapadas. Mientras que
durante los noventa el discurso xendfobo se instauro abiertamente desde las autoridades
estatales y los sindicatos de trabajadores, en otras épocas adquirio caracteristicas menos
explicitas (aunque no menos eficaces).

“Una investigacién que hizo Pdginall2 alla por fines de los ochenta y yo recuerdo que en
aquella entrevista hicieron en las preguntas “;esta de acuerdo con que su hija se case con un
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paraguayo?”y las clases populares como que no habia problema, habia una valoracién porque el
paraguayo es trabajador, pero en las clases medias para arriba si, ahi aparece la subestimacion
cultural, el paraguayo quedé estereotipado como el albaiiil y la doméstica (...) y, sin embargo,
dentro de esas domésticas y de esos albafiles hay muchos universitarios paraguayos” (E.K.6)

Estas palabras nos permiten captar el modo por el cual la discriminacion adopta la forma
de una “subestimacion cultural”. Es decir que, si bien hubo momentos durante los cuales
los migrantes parecian “no molestar”, esto no significa de ninguna manera que se los
haya considerado como “iguales”.

Uno de los discursos mas instalados en la actualidad a nivel publico se relaciona con la
asociacion a nivel simbélico de la condicion de migrante y ciertos actos de “ilegalidad”.
Un claro ejemplo de ello lo constituyen las declaraciones del Jefe de Gobierno Porteno
surgidas con motivo de los conflictos que tuvieron lugar a partir de la ocupacion del
Parque Indoamericano a fines de 2010. Mientras que algunos lideres interpretaron
las declaraciones del Jefe de Gobierno como un retroceso respecto de avances que
habian tenido lugar en los ultimos afos (fundamentalmente, a partir de la sancion de una
nueva ley migratoria y de la instrumentacion de distintos programas y normativas que
apuntaran a la inclusion del migrante en la sociedad) otros entendieron que se traté de un
reclamo justo por parte de la autoridad portena, en tanto suelen considerar equivocado
el comportamiento de los compatriotas que ocupan terrenos en forma irregular. Mas
alla de que el debate no ha concluido, el punto sobre el que nos interesa llamar la
atencion aqui se refiere al modo por el cual la colectividad no siempre actiia en forma
conjunta frente a acusaciones de caracter discriminatorio surgidas desde la sociedad de
acogida. Es asi que, en mas de un caso, algunos lideres entendieron que también cabe
cierta responsabilidad a la colectividad paraguaya por no tener un involucramiento mas
directo en determinados aspectos de la realidad que viven sus compatriotas. Puede
verse asi como la colectividad también se plantea una reflexién autocritica respecto de
las caracteristicas de su propio proceso migratorio.

“Tendrian que exigir un poquito mds... como paraguaya radicada y con... ya una vida
hecha aqui... creo que el paraguayo es un hombre que hay que... que hay que...empujarlo
un poco... empujarlo y hay que apretarlo un poquito para que... se ponga al dia con su
documentacion, para que también pueda tener los derechos que necesita, pero firmes... para
ser aceptados y respetados” (E.F2)

Una construccion discriminatoria del migrante que ya ha sido oportunamente
denunciada (Halpern, 2009; Margulis, M., Urresti, M. y otros, 1998) es la que asocia
a la presencia de migrantes con el aumento de la ocurrencia de actos delictivos.

150

OlMfinal.indd 150 07/03/2013 15:39:29



Paradoéjicamente, esto no parece guardar ningln tipo de relacion con lo que sucede en
la realidad. La presidenta de una de las asociaciones relevadas refirié que, con motivo
de la llegada de la imagen de laVirgen de Caacupé a La Plata, participé de una comitiva
que recorrio los penales y la carcel de la zona buscando dar con mujeres paraguayas
para asi acercarles la imagen religiosa. Sin embargo, nos comenta, no pudo encontrar
a ninguna compatriota en dicha situacion.

Pero tal vez no exista una construccion discriminatoria que funcione tan eficazmente
como aquella que vincula al migrante paraguayo con determinadas inserciones laborales
en destino. No nos detendremos en esto puesto que ya hemos abordado el tema en
capitulos anteriores, sin embargo vale la pena destacar que el hecho de obtener un trato
diferencial (menor retribucion, trabajo en negro, falta de cobertura médica, entre otras)
en determinados ambitos laborales resulta, a los ojos de muchos lideres, una forma de
discriminacién de las mas generalizadas.

“Yo creo mds que nada. .. el tema de la discriminacién. .. porque hay como una discriminacion
solapada, ;no? O sea, aceptamos que estds, que vivis con nosotros, pero en redlidad no sos... de
nosotros. ... nNo sos argentino... esto se da... eso si, es como una dificultad que uno encuentra,
ya sea en el colegio, en la facultad (...) y en el dmbito laboral también. .. es decir,ya cuando no
te aceptan como un empleado con todas las reglas es una forma de violar tus derechos, ;no?
Que te da acceso a la salud... una cobertura médica” (E.E.6)

Como suele suceder con otras representaciones sociales, los discursos discriminatorios,
tarde o temprano, terminan por ser internalizados por los propios discriminados hasta
el punto de tornarse ciertos e indiscutibles.

“Cuando el migrante paraguayo vino a Argentina, hace cuarenta, cincuenta afios atrds... se
mimetizé con el argentino, no quiso demostrar que era paraguayo porque era discriminado
cuando decia que era de Paraguay... entonces ocultaba su nacionalidad, su propia identidad. ..
entonces, trataba de parecerse al portefio lo mas posible. .. entonces, hay mucha gente que no
se involucra con la colectividad para que no lo relacionen con los paraguayos directamente...
para no ser discriminado” (E.P.3)

Con el correr de las generaciones, afirman, esta caracteristica se habria ido agudizando,
hasta el punto de que, en la actualidad, los hijos e hijas de migrantes paraguayos
nacidos en Argentina habrian perdido muchos aspectos de la identidad familiar que les
fuera transmitida por sus padres, luego de haber internalizado el discurso social que
presenta a “lo paraguayo” en términos de inferioridad cultural.
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Es asi que la Unica opcién que encuentran algunos migrantes es la de reducirse a una
metamorfosis identitaria, por la cual se van abandonando progresivamente algunas usos
y costumbres por otros, mas adaptados al nuevo destino social. Un lider nos relata este
proceso, también haciendo referencia al trato que recibe un migrante cuando decide
retornar a su pais.

“Y los hijos de paraguayos no quieren ser paraguayos... y esto creo que tiene que ver la
discriminacién. .. muchos niegan que son hijos de paraguayos. .. porque los llaman“paraguas”™. ..
y doble discriminacion, si uno regresa, también es discriminado. .. tanto el paraguayo que regresa
como el que se queda, jno?” (E.E.7)

7.2 Derechos humanos y derechos del migrante

Las entrevistas incluyeron una pregunta respecto del grado de respeto de derechos
que experimenta un migrante paraguayo en Argentina. La mayor parte de los lideres
coincidieron en que, en este sentido, el momento actual representa un gran avance
respecto de tiempos pasados.Algunos hicieron referencia a ciertas medidas tomadas por
el Gobierno Nacional Argentino que,aiin cuando no estuvieron dirigidas especificamente
a migrantes, redundaron en un efecto positivo sobre gran parte de la colectividad. Los
lideres citaron puntualmente los planes de Jubilacion y de Asignacion Universal por Hijo
impulsados por el Poder Ejecutivo Nacional. Por tratarse de medidas focalizadas en la
poblacion mas vulnerable (dentro de la cual los migrantes representan un porcentaje
importante) estos planes fueron valorados positivamente por gran parte de los lideres.

Practicamente todos los entrevistados coincidieron en que en Argentina existe una
preocupacion formal por el respeto de los derechos del migrante. Destacaron, por
supuesto, que aun a pesar de ello persisten ciertas falencias. La realidad sociolaboral de
sus compatriotas sigue estando signada por la insercion en los puestos de trabajo mas
relegados. También persisten modalidades encubiertas de exclusion de los migrantes
en distintos ambitos participativos. Sin embargo, en general, los lideres se mostraron
entusiasmados ante el nuevo escenario que promete la integracion regional a través
de los acuerdos del MERCOSUR y del UNASUR. Muchos lideres destacaron, en este
sentido, la importancia del cambio de paradigma que se estd adoptando en Sudamérica
respecto de los procesos migratorios, sobre todo, luego de que quedaran plasmados
en su memoria los anos siniestros de funcionamiento del Plan Condor a nivel regional.

Un aspecto sobre el cual si persisten aun limitaciones a los derechos del migrante es
aquél que tiene que ver con la apertura hacia su participacion en la politica argentina.
En este terreno, los migrantes no han avanzado plenamente.Varios dirigentes llamaron
la atencion sobre la existencia de cierto “limite” imaginado que estaria impidiendo a
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los migrantes participar politicamente en la definicion de la sociedad en la que viven.
Una muestra de ello es la incipiente participacion de los migrantes como electores
de autoridades a nivel municipal y provincial, a partir de que muchos aiin no se han
empadronado para poder elegir; a través del voto, a las autoridades de sus municipios.

“Yo sé que para la tnica cosa que te ponen freno, es asi cuando, por eso yo digo siempre que no
hay que meterse en politica, porque yo he escuchado una vez decir a otra persona, bueno pero
vos no podes opinar, por que sos... pero después no (...) puede ser, no se si mucho tampoco,
por lo general a donde se va a llegar uno con la politica, el paraguayo no puede llegar a mucho”
(E.L.3)

Algo similar sucede respecto de la participacion de los migrantes en los ambitos
sindicales. Seglin nos comentaran, resulta raro encontrar a alguno de sus compatriotas
interesado por participar en la politica del gremio. Segiin nos da a entender un dirigente,
esto tendria que ver con que la participacion en determinados ambitos politicos de
la Argentina podria llegar a ser entendida, a los ojos de los nativos, como una actitud
intrusiva por parte de los migrantes.

“Nuestra gente no se involucra... prefieren trabgjar... se abren, se abren... no les interesa...
es muy dificil porque. .. ellos (...) el tema es que no les gusta comprometerse nada mds acd. ..
yo creo que es un poquito el mantener esa prudencia. .. yo creo que pasa por ahi” (E.L.4)

Es asi que la participacion como ciudadanos “electorables” ain no ha prosperado al
interior de la colectividad, ain cuando legalmente muchos estarian en condiciones de
hacerlo.En general, puede decirse que las campanas referidas a la educacion en derechos
civicos que han impulsado las asociaciones, siempre han apuntado a la transformacion
del Estado de origen,y no asi del de destino.

8. CONCLUSIONES

A través de este informe, nos propusimos dar cuenta de las opiniones, percepciones y
expectativas de los lideres de la colectividad paraguaya en la Ciudad de Buenos Aires, el
Gran Buenos Aires, la Ciudad de La Plata y el Gran La Plata respecto de un conjunto de
problematicas vinculadas con el papel que desempenan y las estrategias que despliegan las
asociaciones en el proceso de integracién social de los migrantes. El informe representa
el resultado de la realizacion de |7 entrevistas a referentes clave de la colectividad y
pretende ser un trabajo que sirva como antecedente a posteriores investigaciones de
mayor profundidad sobre el tema.
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Desde el punto de vista metodologico, el trabajo partié del objetivo de dar a conocer la
voz de los actores. De ahi que,a lo largo del trabajo, se haya optado frecuentemente por
presentar las palabras textuales de los lideres antes que por parafrasearlas. A nuestro
entender; existen aspectos polisémicos de gran riqueza en la voz de los protagonistas
que jamas podran ser “encerrados” en los conceptos del investigador.

Como se habra percibido, la dinamica asociativa de la colectividad es muy diversa y
convoca a los compatriotas a partir de distintas construcciones de la “paraguayidad”.
Las entrevistas muestran el movimiento constante que describen las asociaciones en
su afan de representar a los paraguayos y paraguayas en Argentina. Las hay con grandes
expectativas y dinamismo y las hay mas estaticas y limitadas. Lo importante es que todas
las asociaciones constituyen un reflejo fiel de la presencia de una colectividad que busca
dia a dia ser reconocida, hacia fuera y hacia adentro.

Seria inutil tratar de sintetizar aqui todos los cambios que la colectividad ha experimentado
desde que, ya en las lejanas décadas de 1950 y 1960, comenzaron a fundarse las primeras
asociaciones paraguayas en Buenos Aires. Sin embargo, es nuestro deseo que a través
de las paginas transcurridas, el lector haya podido captar de forma mas acabada los
rasgos principales de estas organizaciones, sus problematicas, sus acciones y los pasos
que planean seguir.

Sin duda, han quedado cuestiones en el tintero que deberan ser retomadas en el futuro.
Una de ellas tiene que ver con el andlisis de los “Centros paraguayos”, aquellos que
suelen adscribir a localidades especificas del pais de origen. No nos fue posible incluir un
analisis detallado de este subtipo de asociaciones, dadas las limitaciones propias de todo
recorte. Sin embargo, el acercamiento a estas instituciones promete ser en el futuro de
enorme importancia e interés.

A riesgo de adelantarnos a los hechos, diremos que las asociaciones estan llamadas a
cumplir un rol cada vez mas decisivo en la vida de la colectividad. Pudimos ver hasta qué
punto se involucran y participan de los procesos de toma de decisiones en los Estados
de origen y destino. Tuvimos asimismo la dicha de asistir; durante la realizacion de este
informe, a un momento histérico para los migrantes paraguayos como fue el de la
discusion y aprobacion por parte de la Honorable Camara de Senadores de la Republica
del Paraguay del referéndum que permitira, por primera vez, someter a voluntad popular
la cuestion del derecho al voto de los residentes en el exterior.

Por todo lo anterior, y para terminar, permitasenos llamar la atencion sobre el escaso
interés que parece despertar en las Ciencias Sociales el estudio en profundidad de las

154

OlMfinal.indd 154 07/03/2013 15:39:29



asociaciones de migrantes. Se trata de actores sociales ciertamente invisibilizados a
los ojos de gran parte de la comunidad cientifica y que, sin embargo, cumplen un papel
superlativo en la definicion de los procesos migratorios.

Es por ello que aprovechamos la ocasién para agradecer a la Organizacion Internacional
para las Migraciones (IOM — OIM) y a los lideres y referentes de la colectividad quienes,
en conjunto, fueron, en Ultima instancia, los principales protagonistas de este trabajo y
quienes verdaderamente posibilitan que nuestro interés por la tematica pueda llevarse

a adelante.
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