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Cuadernos Migratorios

La produccién de estudios e investigaciones, generalmente de corta duracién, y la
generacién de andlisis, reflexiones y propuestas han sido preocupaciones tradi-
cionales de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). El apoyo a la
definicion, clarificacion y mejoramiento de las politicas, los programas, la normativa
y la gestién de las migraciones estan en el centro del trabajo de la OIM, junto con el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos y de las organiza-
ciones de la sociedad civil.

Con ese propésito la Oficina Regional de la OIM para América del Sur inicia la
publicacién de estos Cuadernos Migratorios, confiando en que se conviertan en un
instrumento Util para formuladores de politicas y programas y funcionarios vinculados
a las decisiones para la implementacion de esas politicas o para la preparacion,
aprobacién y aplicacién de normas y regulaciones. Serian también un insumo im-
portante para los académicos, investigadores y estudiantes, las organizaciones y los
individuos involucrados en la amplia temdtica migratoria, desde diferentes campos de
intereses y acciones, y en general para todos aquellos que perciben que el fenomeno
migratorio es parte esencial de los esfuerzos por el desarrollo econémico y social, la
integracion regional, la consolidacién de una ciudadania amplia y la defensa de los
derechos de las personas.

Los Cuadernos Migratorios cubrirdn una pluralidad de temas que reflejan la diver-
sidad de dreas de trabajo de la Organizacion en la regién y a nivel mundial. No
tendrdn una periodicidad fija, previéndose publicar entre cuatro y cinco nimeros por
afio. Si contribuyen a profundizar conocimientos y a mejorar el andlisis y la compren-
sién del lector interesado, habran cumplido con creces su cometido.

Los Cuadernos Migratorios forman parte del Programa Latinoamericano de Coo-
peracién Técnica en Migraciones (PLACMI) de la OIM, cuyo objetivo es mejorar la
capacidad de los Gobiernos Latinoamericanos para la gestion de las migraciones,
teniendo como perspectiva el respeto y cumplimiento de los derechos humanos de
los migrantes, establecidos en las Convenciones y Acuerdos internacionales y regio-
nales y el fortalecimiento de las instituciones y los recursos humanos vinculados
al planeamiento, la formulacién y puesta en marcha de politicas y programas de

migraciones internacionales.
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Presentacion

| andlisis de las migraciones de sudamericanos hacia Espaia se realiza desde

dos enfoques bien diferenciados; en la primera parte se examinan las ten-
dencias de los migrantes sudamericanos desde una perspectiva poblacional,
en tanto que en la segunda parte el enfoque es principalmente normativo e
institucional.

El estudio de Cerruti y Maguid contiene tres partes y una seccion con las prin-
cipales conclusiones. La primera parte describe las tendencias recientes de la
migracién sudamericana a Espafia con particular énfasis en la constitucién de
un nuevo mapa migratorio extra-regional, en sus determinantes y sus rasgos sa-
lientes. A continuacidn, a partir de la segunda parte, el analisis se focaliza en la
situacidn de seis de los colectivos mds numerosos en Espafia, argentinos, bolivia-
nos, colombianos, ecuatorianos, peruanos y uruguayos. Se presentan los rasgos
sociodemogréficos y laborales de estos inmigrantes al momento de partir a Es-
pafia, delineando los aspectos mas distintivos de cada uno de dichos colectivos.
La tercer parte vira la atencion a la situacién reciente en la que se encuentran los
inmigrantes, presentando informacidn sobre su situacién migratoria, familiar,
laboral y habitacional. En esta parte se enfatizan sus formas de integracion a la
sociedad espafiola y su nivel de vulnerabilidad social. Finalmente, en funcidn de
los resultados y tomando en cuenta los cambios en la regulacién de la migracién
y en la situacion econdmica de Espafia, se presentan las conclusiones del estudio
y se reflexiona sobre el futuro de los inmigrantes sudamericanos en dicho pais.

El estudio de Diaz Gil se propone analizar la politica migratoria del Gobierno es-
pafiol enmarcada por las directrices y consensos de la Unidn Europea, destinada
ala gobernabilidad de los flujos migratorios procedentes de América Latina y Ca-
ribe. El trabajo consta de nueve partes: en las primeras tres se analiza el marco
normativo comunitario, la politica espafiola hacia Latinoamérica (realizando un
analisis de los acuerdos bilaterales y multilaterales), y el marco institucional y de
competencias de Espafia. Los capitulos cuatro y cinco repasan las principales le-
yes en materia de migracidn, la evolucidn de los regimenes juridicos y la gestién
de flujos. El capitulo seis analiza la gestién de la migracidn irregular, con especial
hincapié en los procesos de regularizacién. Los dos siguientes capitulos estdn
destinados especificamente a las politicas de integracidn, haciendo referencia a
los modelos de integracidn e inclusién social de los inmigrantes y a los progra-
mas de retorno, sus principales caracteristicas e impacto. Por Ultimo se analiza
el debate politico y la interpretacidn jurisprudencial de los Tribunales de Espania,
haciendo una revisiéon del desarrollo y las transformaciones en estos dambitos,
dado que la inmigracién ha sido uno de los fendmenos que ha suscitado mayor
atencién publica y politica durante la Ultima década en este pais.






MIGRANTES SUDAMERICANOS EN ESPANA:
TENDENCIAS RECIENTES
Y PERFIL DE SUS MIGRANTES

Marcela Cerrutti'
Alicia Maguid?

INTRODUCCION

partir de la década de 1990 el escenario migratorio espanol protagonizéd
cambios muy significativos. Espana ha dejado de ser un pais de emigracion
para convertirse en un fuerte polo de atraccién de inmigrantes procedentes de
distintos continentes: de Africa, especialmente de Marruecos; del este de Europa,
de América Latina, mayoritariamente de Ecuador, Colombia, Argentina, Bolivia y
Per( y también del resto de Europa occidental, particularmente del Reino Unido.

La llegada de nuevos flujos de latinoamericanos a Espana se da en un contexto
inmigratorio caracterizado por la aceleracion, la diversificacion de los origenes y el
aumento de la situacion de irregularidad de su residencia. Los sudamericanos fue-
ron uno de los grupos que mas contribuyeron a este incremento notable; como
resultado actualmente constituyen la tercera parte del total de inmigrantes en
Espana. Durante los primeros anos del nuevo milenio, ellos protagonizaron un
cambio en sus patrones de emigracion extra regional al dirigirse mayoritariamen-
te a ese pais europeo y en menor medida a su destino tradicional, los Estados
Unidos. Pareciera que el escenario de la region y las ventajas comparativas de
Espana la consolidaron, al menos hasta la Ultima crisis mundial, como destino
alternativo.

1- Marcela Cerrutti: Dra. en Sociologia con especializacién en Demografia de la Univ. de Texas en
Austin. Miembro de Carrera de Investigadores del CONICET en el Centro de Estudios de Poblacion.
Es profesora en el IDES-Univ. Nacional General Sarmiento, en el Doctorado en Sociologia de la
Univ. Nacional de San Martin y en la Maestria en Derecho de Familia Infancia y Adolescencia de
la Facultad de Derecho de la UBA Ha sido consultora de diversos organismos nacionales e inter-
nacionales.

2- Alicia Maguid: Lic. en Sociologia de la Univ. de Buenos Aires y Especialista en Demografia del
CELADE. Es investigadora principal del CONICET con sede en el Centro de Estudios de Poblacion
(CENEP). Ha sido consultora de la varios organismos internacionales. Fue Directora de Estadisticas
Sectoriales del INDEC entre 1995 y 2007. Es docente en la Maestria en Demografia Social de la
UNLU y autora de numerosos articulos cientificos en el pais y en el exterior.

11



La emigracion de sudamericanos, que se agudiza durante las Ultimas décadas
responde a condiciones fuertemente expulsoras en sus paises de origen, mas alla
de que otros factores favorezcan la eleccion de uno u otro destino. El modelo
de desarrollo de la mayoria de los paises latinoamericanos emisores de mano
de obra en lugar de generar oportunidades de desarrollo econémico y social ha
profundizado las desigualdades sociales, la precarizacion laboral y el desempleo
(CEPAL, 2001).Al origen estructural comun de esta emigracion, se suman facto-
res especificos en cada uno de los paises emisores que explican la intensificacion
y temporalidad de los flujos.

La eleccion de Espana como destino alternativo de la creciente emigracién sud-
americana, al menos hasta 2008, encuentra sus raices en una serie de hechos.
Por un lado, pueden haber contribuido los cambios en la politica migratoria y el
endurecimiento de las medidas de control en Estados Unidos con posterioridad
a los hechos del | | de septiembre de 2001, que al dificultar la entrada y perma-
nencia de los migrantes, habrian favorecido la elecciéon de paises desarrollados
mas permeables. Por el otro y centralmente, es el propio escenario espanol el
que juega un papel decisivo en la eleccion de ese destino.

En ese sentido, la llegada de nuevos flujos de latinoamericanos a Espana adquiere
relevancia en el marco de un proceso de intensos cambios econémicos, sociales
y demograficos que se inicia en la década de 1970, donde se destaca el rapido
descenso de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida junto a la amplia-
cion del sistema educativo, en especial para las mujeres, y la incorporacién de és-
tas al mercado de trabajo. Su alto crecimiento econémico generd una demanda
en sectores de actividad especificos que abastecio la mano de obra inmigrante,
como la construccion para los varones y los servicios personales en el caso de
las mujeres.

En este contexto, a partir de datos representativos, el presente estudio se pro-
pone brindar un diagnostico general de la migracion reciente de sudamericanos
hacia Espafa, describiendo la evolucién de cada uno de los colectivos sudame-
ricanos, su impacto poblacional en la sociedad de destino, sus caracteristicas
demograficas, su acceso a la ciudadania espafnola y sus patrones de asentamiento
en Espana.Asimismo, el estudio profundiza en las caracteristicas familiares, socia-
les y laborales, tanto previas a su partida como en la actualidad, de inmigrantes
sudamericanos con mayor presencia en Espana, es decir, argentinos, bolivianos,
colombianos, ecuatorianos, peruanos y uruguayos. Se presentan las tendencias
de esta migracion en el marco de los cambios socioeconémicos y politicos del
escenario espahol que la han promovido y se discuten las potenciales conse-
cuencias que la actual situacion de crisis econémica podria tener tanto sobre las
tendencias migratorias como para los inmigrantes sudamericanos que residen
en Espafa.

El avance en el conocimiento de las particularidades, similitudes y diferencias de
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estos aspectos resulta, a nuestro juicio, relevante tanto para los paises emisores
como para los receptores, en este caso Espana. En el caso de los paises emisores
porque provee informacion representativa sobre los perfiles de las personas que
dejaron el pais, es decir sobre quienes no encontraron oportunidades suficientes
para permanecer en sus tierras y contaron ademas con ciertos recursos para
emprender un movimiento migratorio hacia Espana. Desde el pais receptor, los
resultados pueden ser de interés porque generan conocimiento sobre las condi-
ciones y caracteristicas de los inmigrantes y en alguna medida permiten anticipar
los impactos de la crisis en su actual situacion.

Datos y métodos

Este estudio se basa fundamentalmente en dos fuentes de informacion: los
padrones municipales de Espafa® y en los datos provenientes de la Encuesta
Nacional de Inmigrantes (ENI). Los primeros, extraidos del Instituto Nacional
de Estadistica de Espana son los que permiten realizar el analisis de las tenden-
cias en la inmigracion de los distintos colectivos y sus principales caracteristicas
demograficas (sexo y edad), de acceso a ciudadania espanola y de localizacion
geografica en Espana. La ENI es la fuente que permite profundizar el conoci-
miento de los colectivos migratorios con mayor presencia en Espana: argentinos,
bolivianos, colombianos, ecuatorianos, peruanos y uruguayos®.

La ENI, 2007, fue disenada y aplicada por el Instituto Nacional de Estadisticas de
Espana (INE), con la colaboraciéon del Ministerio de Trabajo e Inmigracion y el
equipo de investigacion del Grupo de Estudio Poblacion y Sociedad (GEPS) de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense de
Madrid® y fue relevada entre noviembre de 2006 y marzo de 2007.

La ENI es representativa de las personas de |6 anos de edad y mas, nacidas en
otros paises con mayor presencia en Espana y que al momento del relevamiento
habian permanecido en dicho pais por al menos un ano, o que manifestaban su
intencién de quedarse por al menos un ano. Se realizaron un total de 15.465
encuestas Yy la base de datos resultante contiene mas de 1500 variables.

3- Para el analisis comparativo de los stocks migratorios en Estados Unidos se emplean datos de la
American Community Survey.

4- El tamaiio de las muestras de los colectivos examinados son diferentes en funcién de su peso
relativo total. Los dos colectivos con menor nimero de casos son los peruanos y los uruguayos,
por lo que se recomienda cautela en la interpretacidn de los resultados referidos a estos grupos.

5- Dicho grupo se compone de profesores, investigadores y becarios que provienen de la Universi-
dad Complutense de Madrid (UCM), del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), de
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED), asi como de otras universidades y cen-
tros de Investigacidn nacionales e internacionales (www.geps.es) Las autoras integran el equipo de
investigacion del GEPS para la explotacién de la ENI con perspectivas nacionales e internacionales.
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La muestra de viviendas donde reside alguna persona nacida en el extranjero, se
diseno a partir del Padrén Municipal de Habitantes de 2005 y dentro de cada
hogar se procedié a seleccionar a la persona a entrevistar de forma aleatoria. Se
utilizé un muestreo trietapico con estratificacion de unidades de primera etapa.
Las unidades de primera etapa fueron las secciones censales, las de segunda las
viviendas familiares principales y la unidad de tercera etapa fue una persona
seleccionada entre los residentes extranjeros. En consecuencia, al procesar los
datos se han utilizado dos tipos de ponderacion: una ponderacion de hogares
cuando se recoge exclusivamente informacion acerca de los grupos de corres-
pondientes y una ponderacién por individuos en todos aquellos resultados refe-
ridos a la persona elegida (Reher y otros, 2008).

Esta fuente de datos sobre los inmigrantes en Espana permite abordar un conjun-
to de problematicas hasta ahora escasamente investigadas mediante una sélida
base empirica, dado que contiene informacién sobre el proceso migratorio des-
de su inicio en el pais de nacimiento y el arribo del inmigrante a Espana hasta el
momento de la encuesta. El contar con informacién detallada sobre la situacion
social, laboral y familiar de los inmigrantes antes de partir hace posible estimar
y caracterizar algunos de los procesos y fenomenos significativos de la relacion
entre familia, origen social, género y migracion. Se dispone de datos sobre la
situacion familiar antes de partir (la tenencia de pareja y/o de hijos) asi como de
“proxies” del nivel socio-econémico (nivel de educacion completado, calificacion
y jerarquia de la ocupacion desempenada previa a la migracion). La encuesta
contiene también una rica informacién sobre la situacion de los inmigrantes al
momento del relevamiento en el ano 2007. En este estudio se presta particular
atencion a las condiciones de acceso y modalidades de insercion laboral y de
ingresos, a la situacion familiar y a las condiciones de vulnerabilidad.

El analisis efectuado tanto de los padrones municipales como de la ENI es fun-
damentalmente de naturaleza descriptiva. Se presentan las principales tendencias
migratorias recientes y una caracterizacion de los colectivos migratorios. Seguida-
mente, en base a la ENI, mediante informacion retrospectiva y la generacion de una
serie de variables ad-hoc se examina la situacion de los inmigrantes al momento de
partir y se describe con detalle su situacion actual.

El informe incluye un analisis estadistico multivariado para examinar los determi-
nantes del ingreso horario entre los inmigrantes varones y mujeres de los distintos
colectivos. Para ello se estiman modelos de regresion lineal multiple que predicen el
logaritmo de ingresos horarios en funcién de una serie de variables independientes
sociodemograficas, educativas, migratorias y laborales.
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CAPITULO |

Nuevo mapa migratorio extra-regional en América del
Sur: las tendencias salientes de la migracion a Espana

| aumento de la migracion sur-norte puede visualizarse desde el enfoque

de los sistemas mundiales, que argumenta que la migracion internacional es
consecuencia de la organizacion politica y econémica de un mercado global en
expansion, donde el flujo internacional de mercancias y capital es seguido por
el flujo internacional de la fuerza laboral pero en direccion opuesta (Massey y
otros, 1993). Bajo esta perspectiva, la inversion capitalista en los paises periféri-
cos genera una poblacién propensa a emigrar para mejorar sus condiciones de
vida, y que abastece la demanda de determinados segmentos del mercado de
trabajo de los paises de mayor desarrollo. Por su parte, Zlotnik (1992) sostiene
que estos flujos migratorios a gran escala tienen en general lugar entre paises
que han tenido un conjunto de relaciones de intercambios materiales, culturales
y simbodlicos a lo largo del tiempo, es decir se organizan en torno a sistemas
migratorios. Asi, la actual fase de globalizacion —caracterizada por una creciente
interdependencia econémica y comercial- estaria ligada al aumento de la movili-
dad, aunque las facilidades existentes para la circulacion del capital no tienen su
correlato en facilidades para la movilidad de la poblacion. En ese sentido, como
senala Castells (1996) “mientras el capital circula libremente, la fuerza de trabajo
esta aun muy restringida y lo estara en el futuro previsible por las instituciones,
la cultura, la policia y la xenofobia”.

Los movimientos de la poblacion de Sudamérica hacia fuera de la region han au-
mentado desde la segunda mitad del siglo XX pero de manera notable, a partir de
finales de la década de 1990, al menos hasta la eclosion de la crisis mundial de
fines de la década pasada. La aceleracion y el crecimiento de la emigracion extra-
regional sudamericana ocurrié a la par de dos fendmenos: la emergencia de otros
destinos alternativos a los Estados Unidos, particularmente Espana®, y la creciente
diversificacion social del universo de migrantes, compartida por la mayoria de los
paises sudamericanos (Maguid y Cerrutti, 2010).

Estos movimientos migratorios de la década de 1990 se producen en un es-
cenario que, de acuerdo a CEPAL (2001), se caracteriza por una politica que
introdujo profundos cambios en el plano econdmico: la mayor apertura comer-
cial, la liberalizacion de los mercados financieros y la concentracion en el sector

6- En menor medida también fueron destinos otros paises europeos y Japdn en el caso de los
brasilefios y peruanos.
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privado de la produccion de bienes y servicios sociales que antes proveia el Es-
tado. La situacion de los paises no es homogénea pero en general se comprueba
que, a pesar de que hubo crecimiento econémico hasta mediados de la década, a
fines de la misma se profundizé la pobreza y la desigualdad en la distribucion del
ingreso al mismo tiempo que se deterioraron las condiciones de los mercados
de trabajo nacionales.

Pero a estos persistentes factores expulsores que operaban en los paises de origen
se agregan como definitorios otros que corresponden al escenario del pais recep-
tor, como luego se vera claramente en el caso espanol.

1.1 Espana y Estados Unidos:
idestinos alternativos o complementarios?

La emigracion sudamericana hacia Estados Unidos tuvo su auge durante la déca-
da de 1970, momento en el que se registré una duplicacién en los contingentes
migratorios. Luego, durante las dos décadas siguientes el ritmo de crecimiento
desciende’, para luego incrementarse en los primeros afos del siglo XXI. En Esta-
dos Unidos, los inmigrantes originarios de América del Sur, si bien constituyen un
grupo minoritario, rondan alrededor de 2,6 millones de personas en el aho 2009
(ver Tabla 1,Anexo A). Entre el total de nacidos en América Latina y El Caribe, los
mexicanos contintan siendo mayoria (56%), seguidos por los caribenos que repre-
sentan un |7 por ciento y, los centroamericanos y sudamericanos que comparten
una cuota similar, entre el 13 y 14 por ciento. Entre los sudamericanos, alrededor
de la cuarta parte son colombianos, seguidos por los ecuatorianos, peruanos y
brasilefios (con porcentajes cercanos al 15%) y, luego por originarios de Guyana,
Argentina y Venezuela con una presencia de alrededor del 6 por ciento (ver Tabla
2,Anexo A).

Como se dijo, a fines de los noventa aparece un quiebre notable en el mapa mi-
gratorio sudamericano, al emerger Espafia como el principal destino alternativo.
Este fendomeno se evidencia en el significativo incremento del stock de nacidos en
América del Sur: el total registrado en 2001 alcanza a 708.7008, cifra que es cuatro
veces mayor a la registrada en el censo de 1991. En Espana en 2001, los migrantes
provenientes de Ecuador, Colombia y Argentina representan casi el 70 por ciento
de los sudamericanos, seguidos por venezolanos y peruanos.

Lo que interesa destacar es que esta tendencia se acentué marcadamente du-
rante los primeros anos del milenio, con el aumento sostenido, no solamente de
7- Con base en CEPAL/CELADE (2006), crece un 77% entre 1980 y 1990 y un 87% entre 1990 y
2000.

8- Se excluyen los originarios de Guyana y Surinam porque su presencia en Espafa es poco signi-
ficativa.
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los originarios de estos cinco paises sino también de otras nacionalidades, como
bolivianos y paraguayos (quienes historicamente se dirigian, casi exclusivamente,
a la Argentina).

Como muestra el grafico I, en 2009 el contingente sudamericano en Estados
Unidos superaba al de Espana, pero fundamentalmente debido al stock acumu-
lado histéricamente en el primer pais. Sin embargo, al contrastar la evolucién
de sudamericanos en ambos paises se detecta claramente que el ritmo de cre-
cimiento en Espana supera ampliamente al de Estados Unidos (aunque conviene
tener presente que cada destino parte de una base muy diferente en relacion a
la cantidad de inmigrantes inicial). Asi, durante la década de 1990, los sudameri-
canos pasaron de | millon a 1,9 millones en Estados Unidos, lo que implica un
incrementaron del 87 por ciento mientras que en Espaha crecieron en un 342
por ciento, al pasar de 160.500 a 708.700. Es decir que no alcanzaron a duplicarse
en el primer pais mientras que aumentaban mas de 4 veces en Espana. En los pri-
meros 8 anos de este siglo las diferencias se profundizan: de acuerdo al Padron
Municipal de Habitantes, el total de sudamericanos en Espana se triplico entre
2001 y 2009 frente a un crecimiento de solo |,4 veces en Estados Unidos, lo
que se tradujo en una reduccion de la distancia entre los contingentes en ambos
paises. Notese que la tasa de crecimiento anual en ese periodo es casi 5 veces
mas baja en Estados Unidos (3,4 versus 14,5 en Espana).

Grafico 1: Estados Unidos y Espana, evolucion del stock de sudamericanos,
1990-2009.
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Fuente: Cuadro 1, Anexo A.

9- Si en vez de tomar los datos del censo de poblacidn para 2001, se calcula el crecimiento de este
periodo con base al Padrén Municipal de Habitantes de 2001 y 2009, el incremento sube a 4 veces.
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En 2009, de acuerdo a los datos de la American Community Survey (ACS), los
nacidos en América del Sur son 2,6 millones en Estados Unidos, cifra que mues-
tra que superan solo en un 20 por ciento a los residentes en Espana a principios
de ese mismo ano (2,] millones). La distancia entre los contingentes en ambos
paises se fue atenuando marcadamente si se tiene en cuenta que en 1990 era 6
veces mayor y en 2000 eran casi tres veces mas en Estados Unidos (ver Tabla I,
Anexo A).

Otro aspecto a destacar es que la presencia femenina es levemente superior
entre los que se dirigieron a Espana (en 2009 era de 54 % en Espana frente a un
52% en Estados Unidos). En el pais europeo y, como se vera con mayor detalle
mas adelante, excepto entre los argentinos y uruguayos, en todos los colectivos
las mujeres son mayoria (ver Tabla 2 Anexo).

De acuerdo a Maguid y Martinez (2009), todos los paises de América del Sur'®
participaron en la conformacion del nuevo patron de emigracién hacia Espana,
incrementando sus efectivos con mayor intensidad en el pais europeo que en Es-
tados Unidos (Ver Tabla 2,Anexo A). Las consecuencias de este comportamiento
se verifican al observar el grafico 2 donde aparece el stock de los contingentes
sudamericanos en ambos paises en 2009.

Grafico 2: Cantidad de inmigrantes sudamericanos en Estados Unidos
y en Espaia por pais de nacimiento, 2009.
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Fuente: Cuadro 1, Anexo A.

10- No ocurrid lo mismo con los originarios de Centroamérica, México y el Caribe que siguen diri-
giéndose a Estados Unidos.
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Con excepcion de los colombianos -que historicamente fueron el contingente
sudamericano mas numeroso en Estados Unidos-, los peruanos y los brasilenos,
el resto de paises estudiados presenta en la fecha mas reciente un nimero su-
perior de emigrantes en Espana, en vez de en los Estados Unidos como ocurria
a inicios del milenio''. Los argentinos en Espafia superan en un 80 por ciento a
sus connacionales en Estados Unidos; los bolivianos en un 200 por ciento, los
uruguayos en un | 10 por ciento y los ecuatorianos en un |6 por ciento.

Los resultados mencionados reflejan que la tendencia hacia la conformacion del
nuevo sistema migratorio Sudamérica-Espana, iniciado a mediados de la década
de 1990, continué acentuandose hasta el 2008, aho que marcara seguramente
otro quiebre, ya que debido a la situacién econémica las perspectivas para los
inmigrantes han cambiado drasticamente (Reher y Requena, 2009) y podria es-
perarse una futura atenuacion de la llegada de inmigrantes a Espafa.

Pareciera que el escenario de la region y las ventajas comparativas de Espana
frente a Estados Unidos para recibir inmigrantes, consolidaron al primer pais
como un importante destino alternativo al menos hasta la reciente crisis inter-
nacional.

No obstante surge el interrogante acerca de si fue realmente un destino alter-
nativo para los mismos grupos sociales que antes emigraban a Estados Unidos
o si se convirtid en un destino complementario para nuevos sectores que se in-
corporaron masivamente a los movimientos migratorios para dirigirse a Espana.

Al respecto, Maguid y Martinez (2009), al comparar las caracteristicas sociode-
mogriaficas y educativas de los sudamericanos en Estados Unidos y en Espana a
inicios del siglo XXI, concluyen que ya en 2001, independientemente del origen,
todos los grupos denotan porcentajes mayores -de al menos el doble- con edu-
cacion superior en Estados Unidos que en Espafia'?. Estos resultados sugeririan
una emigracion mas selectiva a Estados Unidos, que podria asociarse a mayores
posibilidades de superar las restricciones para la entrada y permanencia por
parte de los mas educados'?.

11- La cantidad de venezolanos es practicamente similar en ambos destinos.

12- Unicamente los argentinos y peruanos acortan la distancia, con cuotas un 30 por ciento supe-
riores en el primer pais. Los argentinos y venezolanos tienen los mayores porcentajes con ese nivel
y, en el otro extremo, los ecuatorianos muestran el perfil educativo mas bajo en los dos destinos.

13- Sin embargo, al hablar de “selectividad” se asume el supuesto de que el nivel educativo al
momento del censo era el que tenian al momento de emigrar, supuesto que puede no ser valido
en todos los casos.
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1.2 La atraccion ejercida por Espana

Si bien varios hechos del contexto internacional confluyen para favorecer la
creciente atraccién de Espana para los sudamericanos al menos hasta 2008, es
el propio escenario espanol el que juega un rol decisivo en la eleccion de ese
destino. Entre los primeros puede senalarse el endurecimiento de la politica mi-
gratoria y de las medidas de control en Estados Unidos con posterioridad a los
hechos del || de setiembre de 2001, que al dificultar la entrada y permanencia
de los migrantes, han promovido la eleccion de paises mas permeables como se
vera en el caso de Espana.

Por su parte, los vinculos historicos y culturales, el idioma comun y la posibilidad
de acceder a la ciudadania europea, gracias a sus ancestros, también juegan un
rol fundamental para influir en la eleccion del destino espanol. Recordemos que
estos lazos vienen desde fines del siglo XV, cuando el reino de Espana inicia la
conquista y colonizacién de territorios que abarcan desde México hasta el ex-
tremo sur del continente. Varios siglos mas tarde, entre 1870y 1929, se produce
la masiva inmigracion europea -principalmente espanoles e italianos que llegaron
mayoritariamente a Argentina, Brasil y Venezuela'*-. Estos movimientos fueron
incentivados por politicas claramente definidas para atraer a los inmigrantes
frente a la necesidad de poblar extensos territorios y consolidar los nuevos
Estados nacionales. Asi, el liberalismo dominante abrié las fronteras, aunque
en forma selectiva, privilegiando a las personas de origen europeo. La crisis de
los anos 30’s y la segunda guerra mundial provocaron una disminucion de estos
flujos; luego en el periodo de posguerra, se produce una segunda y Ultima oleada
aunque de menor magnitud que la anterior.

Como se dijo, es el propio escenario espanol el que juega un papel decisivo para
comprender el aumento significativo de la inmigracion a Espana: alli confluyen el
rapido crecimiento econémico de los Ultimos diez afos'®, que va configurando
un mercado de trabajo cada vez mas heterogéneo y una oferta de trabajo local
en proceso de envejecimiento que, por si sola, no puede responder a la enorme
y diversa demanda generada.

Asi, la llegada de nuevos flujos de latinoamericanos adquiere relevancia en el mar-
co de un proceso de intensos cambios econémicos, sociales y demograficos que
se inicia a fines de la década de 1970, donde se destaca el rapido descenso de la
fecundidad y el aumento de la esperanza de vida junto a la ampliacion del sistema
educativo, en especial para las mujeres, y la incorporacion de éstas al mercado

14- Esto explica la situacidn privilegiada de estos grupos para adquirir la nacionalidad europea.

15- El estudio de Lacuesta y Puente (2010) sobre el efecto del ciclo econdmico, tanto de los paises
de origen como de destino, en los movimientos migratorios hacia Espafia demuestra que el factor
mas relevante es la tasa de crecimiento del pais de destino ya que el efecto del crecimiento en el
pais de origen no es significativo. Sugieren que “una vez que el individuo ha decidido migrar, en
la eleccidn del pais de destino si que pesa cual tiene una tasa de crecimiento mayor” (Pag. 16).
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de trabajo. Segin Domingo (2002), la inmigracién pasa a tener importancia tanto
para favorecer el crecimiento poblacional, como para abastecer un mercado de
trabajo segmentado que le asigna a la poblacion extranjera un rol complementa-
rio a la movilidad de las jévenes generaciones espanolas mas educadas. Como se
comprobara mas adelante existen nichos sectoriales para los inmigrantes, como
la construccion, la hosteleria y, en el caso de las mujeres, el servicio doméstico,
donde la demanda no es abastecida por los espafoles'®.

En ese sentido, Reher y Requena (2009) destacan la contribucion de los inmi-
grantes a la sociedad espanola en distintos aspectos. Desde el punto de vista
demografico, senalan que la inmigracién de los ultimos diez anos da cuenta del
78 por ciento del crecimiento poblacional. Ellos aportan al crecimiento tanto
mediante el impacto directo de su llegada, como por los hijos que las migrantes
tienen en Espafa. La tendencia positiva de la natalidad verificada durante los ul-
timos anos se explica por la contribucion de las madres extranjeras, que ademas
de llegar en edades reproductivas, tienen una fecundidad mas alta que la bajisima
observada entre las espanolas.También enfatizan la importancia del aporte de los
inmigrantes al crecimiento econémico y, en un aspecto directamente vinculado
con este estudio, su contribucién a la organizacion familiar de los servicios per-
sonales de atencion a la poblacion dependiente -nifos y ancianos-, que facilita la
participacion laboral de las mujeres espanolas.

Los mismos autores reconocen que estos cambios fueron acompanados por
politicas de admision y regularizacion migratoria que han venido practicando
sucesivos gobiernos y diferentes administraciones.

Al respecto también Izquierdo Escribano y otros (2002) y Domingo (2003) dan
importancia al papel que jugaron las politicas migratorias, sosteniendo que el
aumento de la inmigracion de latinoamericanos responde en gran parte a una
voluntad politica de favorecer su ingreso en detrimento de poblacion africana
-en especial de Marruecos-, y es interpretado en términos de “los preferidos” o
de “substitucion étnica” en el sentido de que frente a la necesidad de mano de
obra inmigrante, es preferible recibir a aquéllos que comparten una cosmovision
del mundo mas cercana a la local, tanto en relacion al idioma y a la religion como
a otros aspectos de la cultura hispana. Estos autores agregan que esta preferencia
se refleja en el aumento de los permisos concedidos a latinoamericanos en los
ultimos anos, en especial con los procesos de regularizacion de 2000 y 2001, y
en la firma de varios acuerdos bilaterales.

Durante el periodo de mayor auge inmigratorio de los sudamericanos segura-
mente la facilidad de ingresar a Espana influyd en la eleccion de este destino. En
realidad, salvo en el caso de los nacionales de Peru, que ya a inicios de la década

16- En un estudio referido a la situacion laboral de los inmigrantes sudamericanos con base en el
Censo de Poblacion de Espafia 2001, Cacopardo, Maguid y Martinez (2007) llegaron a esa misma
conclusion.
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de 1990 se les requeria la visa, recién se comienza a exigir este requisito a los
colombianos en 2002, a los ecuatorianos en 2003 y a los bolivianos en 2007. Al
resto de los sudamericanos no se les requiere el visado hasta la fecha.

Respecto a los derechos de los inmigrantes, las dos leyes de extranjeria promul-
gadas en 2000'7 (Ley Organica 4/2000 y Ley Organica 8/2000) posibilitaron el
acceso a la salud y a la educacion de los inmigrantes con el Unico requisito de
estar inscriptos en el Padrén Municipal de Habitantes. Aja (2006) sostiene que
la primera Ley introdujo profundos cambios respecto a la legislacion anterior
al establecer un estatuto claro de derechos para los extranjeros, incluyendo el
derecho a la reagrupacién familiar y tendiendo a la igualdad entre derechos de
los residentes legales y los nacionales. La reforma introducida en la segunda Ley
8/2000 significé una modificacion parcial en relacién a los derechos sociales y
mantuvo la clausula antidiscriminatoria aunque restringio los derechos politicos
de los inmigrantes e impuso mayores requisitos para el visado y el permiso de
residencia permanente.

Luego, en 2003 se aprueba la Ley Organica 14/2003 que modifica numerosos
preceptos de la Ley anterior y que inaugura un enfoque mas restrictivo de la
inmigracion, Lopez Sala (2007) expresa que la ley de 2003 también incorpora
algunos cambios coherentes con el objetivo de “blindaje fronterizo y de control
del acceso”. También sostiene que “el fortalecimiento de las fronteras, la aplica-
cion de tecnologia y la colaboracién multilateral se ha compaginado con el uso
de mecanismos de control fronterizo a partir de las politicas de visado, de los
acuerdos de readmision de extranjeros y de solicitantes de refugio y del estable-
cimiento de sanciones a las companias de transporte de pasajeros” (Pags.23-38).

Respecto a las posibilidades de residir en Espana, hay que senalar que se llevaron
a cabo varios programas de regularizacion migratoria. Los primeros de 1985 y
1991 tuvieron poco efecto; luego en los anos 1996,2000 y 2001, se emprendie-
ron otros programas de regularizacién que tenian como requisitos la perma-
nencia en Espana desde una determinada fecha previa, una oferta de trabajo y la
ausencia de antecedentes penales. A partir de 2003 se establecen requisitos mas
exigentes para la regularizaciéon migratoria: en lugar de una oferta de trabajo se
pide un contrato efectivo con la correspondiente alta en la seguridad social del
trabajador inmigrante. El Ultimo proceso finalizé en mayo 2005 y se estima que
se regularizaron casi 700.000 inmigrantes.

Pero estas politicas relativamente abiertas se fueron restringiendo progresiva-

17- La Ley 4/2000, sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion
Social, fue criticada extensamente por el partido de gobierno, el Partido Popular. La mayoria parla-
mentaria que tuvo dicho partido después de las elecciones de marzo de 2000 le permitié adoptar
la Ley 8/2000, por la que se enmendd la ley orgénica precedente. Las disposiciones reglamentarias
para promulgar dicha ley entraron en vigor a mediados de 2001 y dictaron un programa de refor-
ma del sistema de concesion de visados y permisos de residencia y de trabajo.
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mente no solamente con el requerimiento de visado sino también con mayores
mecanismos de control para el ingreso y con normativas para expulsar a los
migrantes irregulares, como “la directiva del retorno” aprobada por el Parlamen-
to de la Union Europea el 18 de junio 2008. En esta directiva se establece que
los inmigrantes sin papeles que sean detenidos en Europa podran pasar hasta
I8 meses detenidos en centros de internamiento durante el tramite para su
expulsion; asimismo, podran ser detenidos solo con una orden administrativa y
una vez expulsados no podran volver a la UE en cinco anos; del mismo modo, se
establece que los inmigrantes menores de |8 afios no acompahados podran ser
repatriados.

Conviene senalar que la preferencia de los argentinos y otros grupos de migrantes
sudamericanos (uruguayos y venezolanos) por Espana, como se vera a continua-
cion, se explica en parte por la posibilidad de muchos emigrantes de adquirir la
nacionalidad de sus antepasados protagonistas de la antigua inmigracion operada
entre fines del siglo XIX y mediados del siglo XX. En ese sentido, Martinez (2003)
alude a una especie de “retorno diferido generacionalmente”. Asimismo, el Cédigo
Civil'® beneficia a los hispanoamericanos para la obtencion de la nacionalidad por
residencia ya que se requieren dos anos de residencia “cuando se trate de nacio-
nales de origen de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial
o Portugal o de sefardies”, mientras que para el resto de los inmigrantes se
requieren diez ahos.

En sintesis, desde fines de la década de 1990 y al menos hasta la eclosién de la
actual crisis econémica mundial iniciada en 2008, pareciera que Espana se ha
ido consolidando como un importante destino alternativo. No obstante, el alto
nivel de desempleo y una politica més restrictiva para los inmigrantes'® podrian
detener la llegada de sudamericanos e incluso provocar el retorno de muchos de
ellos. Pero recién dentro de unos aios podremos comprobar si las consecuen-
cias de la actual crisis provocaran el desvanecimiento de este novedoso sistema
migratorio.

Vale la pena tener presente que los migrantes son personas con lazos familiares
y sociales que se fragmentan y diversifican debido a la migracion, que la insercion
en el pais de recepcién significa enfrentar nuevos codigos sociales y muchas
veces la responsabilidad de generar ingresos suficientes para enviar remesas a
sus familias en los paises de origen, cuya subsistencia depende en gran medida del
miembro del hogar que emigro. Esta situacién imprime a la decisién del retorno
caracteristicas particulares, haciendo dificil su prediccion.

18- Ley 36/2002, del 8 de octubre, de modificacién del Cédigo Civil.

19- Los datos del cuarto trimestre 2010 de la Encuesta de Poblacién Activa sefialan que la tasa de
desocupacion ascendio al 20,33% para la poblacidn total y supera al 30% para el conjunto de los
extranjeros (INE, Notas de prensa, 28 de enero 2011).
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1.3 Los factores que impulsaron
la emigracion en los paises de origen

La emigracién sudamericana a Espana no fue sélo el producto de las oportuni-
dades que dicho pais brindaba sino también resultado de situaciones sociales y
economicas en los paises de origen. Para la gran mayoria de los emigrantes, la
salida del propio pais constituy una estrategia de ampliacién y de busqueda de
condiciones de vida mas dignas. Este inter juego entre la falta de oportunidades
en el pais de origen y la acogida brindada en el destino ha moldeado la dinamica
de la migracion para todos los colectivos. En funcion de esta situacion, los ritmos
y caracteristicas de la migracion son bastante especificos para cada uno de ellos:
algunos han llegado mas tempranamente que otros o han sido mas o menos nu-
merosos. También las realidades nacionales tanto en origen como en destino han
contribuido a moldear los perfiles sociodemograficos y economicos de los inmi-
grantes, sus expectativas de retorno y los vinculos que mantienen con sus paises.

Sin embargo, pueden identificarse tres grandes etapas que constituyen un de-
nominador comun para la mayoria de estos paises. La primera, que llega hasta
principios de la década de 1970 corresponde a la denominada “fuga de cerebros
o brain drain”, es decir a la emigracién de profesionales y técnicos con alto nivel
educativo; la segunda que continla a la anterior y se extiende hasta los primeros
anos ochenta, coincide con la instauracién de dictaduras militares en Argentina,
Chile, Uruguay y Brasil, que provocan el aumento de la cantidad de emigrantes
con la incorporacion de exilados y refugiados politicos y, la mas reciente, a partir
de los anos noventa, cuando las politicas neoliberales y sus consecuencias en los
mercados de trabajo nacionales -aumento de la desocupacion y el subempleo,
de la precariedad laboral y del trabajo flexible- generan una salida masiva de
emigrantes sudamericanos hacia Espana.

Mas alla, de estas etapas comunes interesa presentar de manera sintética los
rasgos mas salientes de la emigracion de cada pais de origen. El propdsito es
identificar los momentos cruciales en el inicio de las diasporas senalando los
factores que a nivel global promovieron la salida de amplios contingentes de
emigrantes.

1.3.1 Argentina: una histoérica y particular relacion con Espana

La migracion entre Argentina y Espafia no es un fendmeno nuevo y presenta
rasgos muy particulares. Como sostienen Reher y Sanchez Alonso (2009) “es
dificil encontrar en la historia de las migraciones mundiales un caso como el de
las corrientes migratorias Espafia-Argentina-Espafa” (p.77). Estos vinculos datan
al menos de un siglo y medio y se caracterizan por un singular cambio en la
direccion de la migracion.
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Los mismos autores aclaran que resulta dificil separar las causas econémicas de
las no economicas aunque, en el caso de los argentinos en Espana seguramen-
te confluyen ambas. Desde el punto de vista econdmico, los emigrantes eligen
como destino aquel donde son mayores las posibilidades de obtener un trabajo
satisfactorio y un mayor diferencial del salario real; a su vez, sus perspectivas en
el nuevo mercado de trabajo dependen de su calificacion ocupacional, de la de-
manda sectorial y de la informacion y redes existentes en el pais receptor. Este
ultimo aspecto ha jugado un rol peculiar ya que “las transmision de informacion y
las redes familiares han saltado a través del Atlantico en una viaje de ida y vuelta,
y los familiares que han reducido incertidumbres al futuro inmigrante argentino
en Espana son descendientes de aquellos espanoles que conformaron la sociedad
argentina de principios del siglo XX” (Pag. 109).

La historia reciente de la emigracion argentina a Espana encuentra sus raices en
tres factores principales, la busqueda de oportunidades profesionales, el exilio
politico y tan sélo una década atras la cruda crisis social y econémica sufrida
en Argentina. Esta trayectoria conllevd una creciente diversificacion social del
universo de emigrantes argentinos.

De acuerdo a Maguid (2008), hasta mediados de los setenta predominaron los
profesionales y técnicos con un alto nivel educativo, como resultado de la interven-
cion militar a las universidades en 1966. Luego, a estos contingentes se agregaron
los exiliados que sufrieron persecucion politica por parte de la cruenta dictadura
militar que perduro siete afios desde marzo de 1976.Entre 1989 y 1992 se distin-
gue una fase que Calvelo (2008) denomina “la huida hiperinflacionaria”, cuando se
devalla la moneda local, los precios suben sin control y se destruye el valor de los
salarios. Una imagen que patentiza la voluntad por emigrar fueron las largas colas
en los consulados de Espana e Italia con el objetivo de lograr la ciudadania de sus
padres y abuelos, imagen que se volvio a repetir en la etapa mas reciente. Esta
Ultima y cuarta fase se inicia a partir de mediados de la década de 1990, cuando
el persistente deterioro econdmico se traduce en elevadas tasas de desempleo
y en el empeoramiento de las condiciones laborales, para eclosionar en la aguda
crisis econémica e institucional de fines de 2001, que disparo la salida al exterior
de la mayor cantidad de emigrantes en la historia del pais. Segiin Marmora (2002),
la poblacién de argentinos que vive fuera del pais en 2001 totaliza alrededor de
600 mil personas,y es el resultado de cincuenta anos de emigracion. En algo mas
de los ultimos dos anos, se fueron unos 160 mil: una tercera parte de ese total
que llevé décadas.

Por otra parte, el universo de emigrantes, que ya habia comenzado a hacerse mas
heterogéneo en la anterior etapa de emigraciéon economica, se diversifica aun mas
con la incorporacion de sectores medios, trabajadores manuales especializados
y no calificados y jévenes universitarios. No obstante, un patrén que continta
persistiendo es la presencia significativa de una elevada calificacién entre el con-
tingente de emigrantes argentinos (Pellegrino, 2003).
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Otra particularidad de la Argentina, a diferencia de los otros paises sudamericanos,
es que en ella coexiste su papel tradicionalmente receptor -primero de inmigran-
tes de los paises de ultramar, luego y persistentemente, de los paises limitrofes y
de Peru- con otro mas cercano, de emigracion.

1.3.2 Bolivia y Paraguay: los recién llegados

“A nivel nacional Bolivia es un pais ya en didspora” sostiene Hinojosa Gordonava
(2010) resumiendo de ese modo la relevancia cuantitativa de la emigracion para
dicho pais. La elevada movilidad tanto interna como externa es interpretada
no solamente o simplemente como estrategias de sobrevivencia modernas, sino
como un “habitus”, es decir, una practica historica y cultural distintiva de la cul-
tura andina.

Si bien no se conoce con exactitud el nimero de bolivianos residiendo fuera de
su pais las estimaciones dan lugar a cifras sorprendentes: 2.600.000, cerca de una
cuarta parte de la poblacién total de dicho pais?. Histéricamente, los emigrados
bolivianos se dirigen casi de manera exclusiva a la Argentina, aunque posterior-
mente se detectan flujos de menor cuantia hacia Brasil y Chile.

La migracion hacia paises del norte tiene lugar en la década de 1970,y se diri-
ge principalmente a los Estados Unidos. Sin embargo, el nUmero de emigrantes
crece de manera significativa en los ainos noventa con la aplicacion de medidas
neoliberales en dicho pais. Iniciado el nuevo milenio, la presencia de inmigrantes
bolivianos en Espana aumenta de manera llamativa. De los colectivos considera-
dos con mayor detalle en este trabajo, el boliviano (junto con el paraguayo) es
el que se inicia mas recientemente. En efecto, el flujo se intensifica recién en el
ano 2004 y alcanza su maxima aceleracion en el ultimo trimestre del 2006 y el
primero del 2007 (Roman Arnez, 2009). El flujo proviene predominantemente de
un origen local: Cochabamba, como senala Hinojosa Gordonava (2007) el “icono
de la migracion”.

De acuerdo a ACOBE (2010) el acelerado incremento de la comunidad boliviana
en Espana a partir del aino 2002 ha sido relacionado con la inestabilidad economi-
cay las escasas oportunidades de desarrollo en Bolivia y la atraccién ejercida por
Espana. El idioma comun y las facilidades de ingreso hasta el ano 2007 (momento
en el que comienza a requerirseles visa a los ciudadanos bolivianos para entrar
a Espana), sin duda fomentaron la inmigracion desde dicho pais. Asimismo, otros
factores que también estimularon la llegada de Bolivianos a dicho pais fueron el
“efecto llamada” del vertiginoso crecimiento econémico espanol que generd
nichos ocupacionales para los inmigrantes tanto en la construccion como en los
servicios personales y de cuidado. Un rasgo llamativo de la migracion boliviana

20- Dato proveniente de la Defensoria del Pueblo de Bolivia, citado en Hinojosa Gordonava (p.1).
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a Espana en contraposicion a otros destinos (como por ejemplo el argentino)
es la elevada presencia de mujeres con responsabilidades familiares en el origen.

En Paraguay, la migracidn internacional ha constituido un componente signifi-
cativo de su dinamica demografica. Historicamente, el principal destino de los
emigrados paraguayos ha sido la Argentina; aunque mas recientemente ha tenido
lugar un incremento muy significativo de la migracion hacia Espana. En efecto, el
numero de inmigrantes paraguayos en Espana ha pasado de 7.020 en el afno 2004
a 82.622 en el ano 2009. La evolucion de este colectivo ha sido vertiginosa; y la
celeridad de su crecimiento es s6lo comparable con el de la comunidad boliviana.

Si bien las limitaciones estructurales del mercado de trabajo paraguayo y la pro-
nunciada inequidad social se encuentran en el centro de las explicaciones sobre
la elevada propension emigratoria, la diversificacion de los destinos, particular-
mente la emergencia de Espana, responde también a factores especificos. Uno de
los que inicialmente puede haber contribuido a la emergencia de Espafa como
destino alternativo fue la cruda crisis econémica y social que experimento la
Argentina en el 2001 y que tuvo, entre otras consecuencias, el fin de la conver-
tibilidad monetaria que mantenia un peso igual a un dolar, con la consecuente
posibilidad de ahorrar y enviar sumas significativas en dolares como remesas. La
pérdida de atractivo del pais tradicional de recepcion de migracion paraguaya,
junto con la facilidad de entrada a Espana (no se les requiere visa para ingresar
a dicho pais) seguramente promovieron un re-direccionamiento de los flujos.

Lo cierto es que hoy en dia el nimero de paraguayos en Espana es muy elevado,
particularmente cuando se lo compara con el de tan solo tres anos atras. Una de
las caracteristicas mas salientes de este colectivo es el de la marcada presencia
femenina, una de las mas elevadas entre todos los colectivos examinados: por
cada 100 varones paraguayos hay 187 mujeres. Al igual que sus pares provenien-
tes de Bolivia no sélo se trata de una migracion reciente y altamente feminizada,
sino también con un bajisimo porcentaje de inmigrantes que cuentan con la
ciudadania espanola.

1.3.3 Colombia: crisis y violencia como motores de la emigracion

Colombia ha sido tradicionalmente, al igual que Bolivia, un pais de emigracion. Sin
embargo, es recientemente que Espana se erige como uno de los destinos pre-
feridos de los emigrantes colombianos, quienes se orientaban preferentemente
a Venezuela primero y luego a los Estados Unidos. Hoy en dia es amplia la lista
de paises con presencia de colombianos, entre los que se destacan, ademas de
los tres nombrados, Ecuador, Canada, Panama, México y Costa Rica (Censo 2005
DANE, citado en Gonzdlez y Echeverri, 2009).

La migracién a Espana puede ser enmarcada en una tercera oleada migratoria.
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La anterior, en los anos ochenta, habia sido promovida por los efectos de una
apertura economica neoliberal y por un aumento significativo de la violencia y
la inseguridad. La orientacidn de los inmigrantes hacia Espana en una etapa mas
reciente que comienza en los ahos noventa pero se intensifica en los primeros
anos del 2000, ha sido vinculada a las mayores trabas impuestas por los Estados
Unidos a la inmigracion.

El crecimiento significativo de la poblacion de origen colombiano residiendo
fuera de dicho pais fue acompanado por un cambio en su composiciéon (compa-
rado con el predominante en décadas pasadas) (Lastra 2005). Guarnizo (2004)
sostiene que el colectivo colombiano en el exterior es mas heterogéneo en
cuanto a sus origenes regionales, sociales y econémicos y mucho mas disperso
en términos del niimero de lugares de destino.

De acuerdo a Cardenas y Mejia (2006) el flujo neto de colombianos al exterior,
a partir de los datos correspondientes a las entradas y salidas del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), arroja un saldo promedio de 174.000 per-
sonas al ano. Esta elevada propension emigratoria es explicada por estas autoras
a partir de cuatro factores fundamentales: la situacion economica, la disponibili-
dad de redes sociales migratorias, las politicas migratorias y la situacion politica
(incluyendo el nivel de violencia, los enfrentamientos entre el Estado y grupos
terroristas o de narcotraficantes).

Concretamente el rol del factor econémico se pone claramente de manifiesto: la
brecha del PBI colombiano con el de los paises de mayor atraccion migratoria se
ensancha entre 1990 y 2005.En 1999 tuvo lugar la peor crisis econdémica del pais,
la cual impacté de manera devastadora en los sectores de menores ingresos. Los
fuertes impactos de la crisis econémica en el desempeno del mercado de trabajo
(fundamentalmente la tasa de desocupacion y los niveles de remuneraciones
reales) dan cuenta de esta elevada propension emigratoria.

Asimismo, en cuanto a los factores sociales, los colombianos han desarrollado
densas redes migratorias y de apoyo en varios centros urbanos en los paises de
acogida. Espana no es una excepcion y en dicho pais han proliferado una serie
de organizaciones de inmigrantes, algunas promovidas por el propio estado co-
lombiano, que han acortado las distancias entre las diasporas y el pais de origen.

Las politicas migratorias también han jugado un rol relevante y en el caso co-
lombiano es preciso considerar las distintas dinamicas experimentadas en los
principales paises desarrollados de acogida (Estados Unidos y Espana). Si bien
en el ano 1985 Espana adopta medidas restrictivas a la entrada de colombianos,
posteriormente, en 1996, se reconocen una serie de derechos a los inmigrantes
y luego en el aio 2002 se inicia un proceso de regularizacion migratoria que
beneficié a la comunidad colombiana.
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Un claro factor que ha propiciado las orientaciones emigratorias de los colom-
bianos ha sido el conflicto armado y la violencia. Cuando durante la primera
mitad de los anos noventa el negocio de la droga pasa a financiar tanto a grupos
terroristas (fundamentalmente las FARC) como a paramilitares, tiene lugar una
escalada de violencia y una expansion de negocios ilegales y criminales. En este
contexto muchos colombianos decidieron dejar su pais. Cardenas y Mejia (2006)
ponen este vinculo claramente de manifiesto al evidenciar la relacion inversa
entre tasa de homicidio y emigracion para los ahos 1998,2002 y 2003.

1.3.4 Ecuador: la comunidad mas numerosa

El cambio de milenio constituye un parte aguas en la situacién social y econémica
del Ecuador. La migracion internacional se incrementa en forma significativa y
tiene lugar una reorientacién de los flujos hacia Espana y no ya principalmente a
los Estados Unidos, como fue caracteristico en décadas anteriores. En este senti-
do, no sélo se amplian los lugares de destino, sino también los lugares de origen
de los emigrantes (tanto de areas rurales como urbanas) de todo el territorio
ecuatoriano. Asimismo se observan algunos cambios en patrones migratorios,
concretamente tiene lugar una incorporacién significativa de mujeres y jévenes
que migran de manera independiente y no necesariamente asociativa y una di-
versificacién de sus origenes socioeconomicos.

La creciente propension emigratoria y los cambios en los perfiles de los inmi-
grantes han sido relacionados con los efectos de la mas profunda crisis econé-
mica y politica vivida por Ecuador; los desastres naturales ocurridos en la costa
ecuatoriana; el conflicto bélico con el Pert;y la abrupta caida de los precios del
petroleo. Estos factores coadyuvaron en un aumento significativo de los niveles
de pobreza y generaron una inestabilidad politica, un creciente descontento po-
pular y la pérdida de credibilidad en el pais (Camacho y Hernandez, 2009).

La crisis econémica experimentada en el Ecuador se expresa con crudeza en la
disminucion de su Producto Bruto Interno. De acuerdo a datos de la CEPAL, en
el afo 1999 el PIB ecuatoriano se reduce en un 9.5 por ciento?'. Entre 1999 y
2000 el sistema financiero se ve afectado de modo dramatico con el cierre de
mas de la mitad de los bancos del pais lo cual afecté duramente la estabilidad
economica general. La tasa de desempleo ascendio entre 1998y 1999 del 8 al 17
por ciento y la pobreza urbana se vio incrementada de un 36 a un 65 por ciento
(CEPAL, 2002).

A estos factores econémicos y politicos se suman otros que responden a cir-
cunstancias sociales y familiares que no soélo facilitan y promueven la migracion
sino que también la reproducen. Como senalan Camacho y Hernandez (2009)

21- Notas de la CEPAL, 2002, Num. 20.
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basadas en un conjunto de investigaciones empiricas?, la busqueda de oportu-
nidades de crecimiento personal y familiar y, en el caso de las mujeres, razones
asociadas a su condicién de género (violencia doméstica, imposiciones patriar-
cales, problemas conyugales, etc.) son factores igualmente significativos para dar
cuenta de los procesos emigratorios en el Ecuador.

Como se muestra en este trabajo (Grafico 5), el nimero de ecuatorianos en
Espana aumenta de manera pronunciada entre los anos 2000 y 2004 para esta-
bilizarse posteriormente. Hoy en dia es el colectivo mas numeroso, ascendiendo
practicamente al medio millon de personas.

Conviene acudir a Reher, Requena y Rosero Bixby (2009) para destacar que, a
diferencia de paises como Argentina, Brasil y Uruguay, este pais no fue un desti-
no importante para los espanoles durante la época de las grandes migraciones
transatlanticas ni durante el periodo de post guerra, debido a la ausencia de
grandes extensiones de tierra disponibles en Ecuador. El mismo autor nos dice
“La larga fase de desencuentro historico entre Ecuador y Espana termind de
golpe a principios del siglo actual. En unos pocos anos, los ecuatorianos pasaron
de ser un colectivo diminuto, casi insignificante, en Espana a ser el segundo grupo
de inmigrantes en el pais, solo por detras de los marroquies” (Pag. | 19).

1.3.5 Peru: crisis de gobernabilidad y emigracién

Si bien la elevada propension emigratoria de los peruanos ya se manifiesta clara-
mente en los anos noventa, a partir del cambio de milenio, el saldo neto migra-
torio indica un salto significativo en el éxodo de dicho pais. En efecto durante
los anos noventa dicho saldo arrojaba un promedio de alrededor de 50.000
personas por ano. A partir del afo 2000 las cifras comienzan a crecer de forma
significativa llegando a partir del 2004 a mas de 200.000 personas por ano. La
suma de dichos saldos entre 1990 y 2007 arroja un total de 1.940.817 emigrados,
de los cuales el 51.3 por ciento son mujeres (OIM, DIGEI, DIGEMIN, 2008). De
acuerdo al mismo informe, los emigrantes peruanos se han dirigido en primer
lugar a los Estados Unidos, en segundo lugar a la Argentina y en tercer lugar (con
casi un cuarto de millén de personas) hacia Espana.

En alguna medida que el crecimiento mayor de la emigracion peruana se haya
dado a partir del ano 2000 resulta un fenomeno paraddjico dado el crecimiento
economico y las mejoras macroeconémicas en el Perd, pudiéndose explicarse en
cambio por la persistente inequidad de ingresos y la reducida baja en los niveles
de pobreza de la poblacién (Abusada Salah y Pastor Vargas, 2008).

Altamirano (2006), indica que la emigracién de peruanos no es nueva y que ha

22- Herrera et.al. 2005, Ramirez 2005, Camacho y Hernandez 2005, Wagner 2004, 2007 y 2008.
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atravesado varias fases a lo largo de la historia. La caracteristica mas saliente de la
Ultima etapa es la masividad del fenémeno y la diversificacién de los origenes so-
cioeconomicos de los emigrantes. Los significativos saltos iniciales en los saldos
migratorios son explicados como una reaccion a la profunda crisis econémica
y politica experimentada en el Perd hacia finales de la década de los ochenta y
principios de los noventa. La aguda recesion econémica que sumergio al pais du-
rante los ultimos anos de la década de los ochenta sumado al accionar de Sende-
ro Luminoso, generd una crisis de gobernabilidad que dio lugar a la asuncién del
presidente Fujimori en el afno 1990.En 1992, dicho gobierno cancela el congreso
y luego modifica la constitucion para poder asegurarse la reeleccién. A lo largo
de estos ahos se pone en marcha un programa de reformas neoliberales con
efectos catastroficos en los niveles de empleo y de bienestar de la poblacion. En
el aho 2001,y luego de una aguda crisis politica, asume como presidente Toledo.

En cuanto a la migracion de peruanos hacia Espana, la atraccion ejercida por
dicho pais es explicada por la crisis en Pert y en parte como una reaccion al
endurecimiento de las leyes migratorias en los Estados Unidos.Ya a los inicios de
los afnos noventa el numero de peruanos en Espana comienza a crecer en forma
considerable. Si bien estos numeros ahora serian considerados despreciables,
muestran una clara tendencia al ascenso. Por ejemplo en el ano 1990 habia 1114
peruanos inscriptos en el consulado peruano en Espana, cifra que en so6lo un ano
se triplica, alcanzando un volumen medio anual de 2300 a lo largo de la década
(Merino Hernando, S/F).

Para Altamirano (2006) el crecimiento de la emigracion a partir del afos 2002
se vincula no soélo con factores locales sino con causas externas, como son la
existencia de un mercado de trabajo local, las redes sociales transnacionales, los
medios masivos de comunicacion y los factores de caracter demografico en los
paises desarrollados.

A comienzos del 2000 el numero de peruanos que arrojan los padrones muni-
cipales espanoles es de 37.453, pasando a finales de la década en el ano 2009 a
188.235.

1.3.6 Uruguay: una “cultura emigratoria”

Uruguay también constituye un caso peculiar, ya que a pesar de presentar con-
diciones sociales similares y menores niveles de pobreza que Argentina y Chile
durante la década de 1990 y de situarse entre los primeros paises de América
Latina en el rango de indicadores de Desarrollo Humano que elabora Naciones
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Unidas?, es un pais de fuerte emigracion desde hace 30 afos.

Pellegrino (1995) senala este caracter atipico del Uruguay y la complejidad de
identificar los factores que lo explican. Considera que la visién del futuro, las
aspiraciones personales de progreso en un pais tan pequeno que limita los pro-
yectos nacionales y otros factores culturales fueron conformando una verdadera
“cultura emigratoria”, particularmente entre los jovenes. Es lo que Mezzadra
(2005) denomina “el desierto subjetivo”, es decir la falta de horizonte o el dife-
rencial entre algunos territorios que prometen mas que otros.

A partir de mediados del siglo XIX, el pais recibié un aporte sustancial de inmi-
gracion europea que coexistid con la inmigracion brasilena en el norte y argenti-
na en el litoral y sur. Asi,y hasta mediados de la década de 1960 Uruguay podia
ser considerado pais de inmigracion, con un saldo migratorio positivo sostenido
en el tiempo. Posteriormente, la historia de la emigracion en Uruguay comparte
varias etapas con la de Argentina y Chile. De acuerdo a Macadar y Pellegrino
(2009), a partir de los anos 60 se produce una crisis economica persistente
seguida por una crisis politica y un gran deterioro social y econémico, que suma
a la emigracion limitrofe (principalmente hacia Argentina) corrientes migratorias
hacia los paises industriales -primero hacia los Estados Unidos y luego hacia
Australia y Canada; también hacia los paises europeos, fundamentalmente Espana
e Italia, que fueron el origen de corrientes de inmigrantes en la segunda mitad del
siglo XIX'y primera del siglo XX-. Luego, a la crisis economica se suma el golpe
de estado de junio de 1973 que instalé una dictadura militar por once anos y
que provocd una corriente de emigracion que alcanzé niveles muy importantes.
Los autores senalan que a partir de la década de 1970 las tasas de emigracion
alcanzaron los niveles mas altos. Aunque el retorno a la democracia en 1985
favorecié movimientos de retorno, la emigracion se instal6 como un elemento
estructural de la sociedad uruguaya. Asi, la crisis posterior que se aceleré en
2002, mostro que una parte importante de la poblacién recurrio a la emigracion
para enfrentar sus consecuencias.

Durante los noventa se verificé una disminuciéon de los flujos provenientes de
Uruguay y de Chile hacia la Argentina; de acuerdo a Pellegrino y Vigorito (2005),
en el caso uruguayo se explicaria por su preferencia a emigrar hacia otros paises,
como Estados Unidos y Espana.

23- Al realizar el andlisis de la heterogeneidad sociodemografica y econdmica entre los paises del
cono sur a fines de 1990, Maguid (2008) sefala que las diferencias relativas a favor de Argentina,
Chile y Uruguay son significativas en el periodo 1990-1999, tanto en el Producto Interno Bruto por
habitante, como en los indicadores sociales: nivel de la pobreza, mortalidad infantil y analfabetismo.
Notese que estos tres paises son los que se encuentran mas avanzados en la transicion demografica y
denotan los niveles mas altos de esperanza de vida al nacer.
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1.4 Impacto y principales caracteristicas
de la inmigracion sudamericana en Espaia

A partir de la década de 1990 el escenario migratorio espanol protagonizé cam-
bios muy marcados. Espana dejo de ser un pais de emigracion para convertirse
en un fuerte polo de atraccion de inmigrantes procedentes de distintos conti-
nentes: de Africa, especialmente de Marruecos; del este de Europa, entre quie-
nes predominan los rumanos; de América Latina, mayoritariamente de Ecuador,
Colombia, Argentina, Bolivia y Pert y también del resto de Europa occidental,
particularmente del Reino Unido.

Durante los ultimos diez anos la llegada de inmigrantes fue de tal magnitud
que ha tenido un impacto demografico y socioeconémico Unico en la historia
espanola. Como muestra el cuadro |, en 1998 los nacidos en el extranjero
no llegaban a representar el 3 por ciento de la poblacién total, para elevar su
presencia al || por ciento en 2006 y al |4 por ciento en 2009, cuando alcanzan
los 6,5 millones de personas.

Cuadro 1: Impacto de la inmigracion sudamericana en Espaina 1998-2009.

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009

% de cutranjeros en la pobacidn total 29 3.6 6,2 g6 10,8 131 138
% do sudamericanas on la poblacidn total 0.5 0,7 2,0 3,2 iz 4.3 4.5
% di sudamericanos antre extranjeros 182 19,6 30 iro EL 330 314

Fuente: Elaboracidn propia con base en INE, Padrén Municipal de Habitantes 1998 a 2009.

Los sudamericanos fueron uno de los grupos que mas contribuyeron a este
incremento notable: aumentaron su nimero casi 10 veces entre 1998 y 2009,
cuando suman algo mas de 2 millones,y como resultado actualmente constituyen
la tercera parte del total de los inmigrantes en Espana.

Conviene resaltar que unicamente ellos casi duplicaron su presencia relativa en-
tre el total de nacidos en el extranjero en ese periodo, ya que por el contrario, el
resto de los americanos, los europeos, los africanos y los asiaticos la redujeron.

En el grafico 3 se observa la composicién de los inmigrantes en Espana en las
dos fechas extremas del periodo. En 1998 cerca de la mitad de los inmigrantes
procedian de otros paises europeos, en segundo lugar estaban los originarios
de Africa y luego los sudamericanos. En 2009 los nacidos en otros paises de Eu-
ropa contintan teniendo una presencia algo superior a la de los sudamericanos
(40,4% versus 32,4%) pero mientras que en 1998 los duplicaban holgadamente,
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en 2009 so6lo son un |0 por ciento mas numerosos debido a su menor ritmo
de crecimiento?. La mayoria proviene de paises que integran la Unién Europea,
destacandose los rumanos por conformar el 30 por ciento, seguidos de lejos por
originarios del Reino Unido, de Alemania, Francia y Portugal, en ese orden.

Grafico 3: Inmigrantes totales en Espaina por continente de nacimiento.
(2008/2009).
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Fuente: Elaboracién propia con base en Padrén Municipal de Habitantes 1998 y 2009.

24- En 1998 los nacidos en otros paises de Europa sumaban 497.710y en 2009 2.327.845. Los sud-
americanos ascendian de 213.591 en 1998 y a 2.097.825 en 2009, lo que significa que los primeros
crecieron 4,7 veces frente a los sudamericanos que lo hicieron 9,8 veces.
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En la fecha més reciente los inmigrantes oriundos de Africa tienen un porcentaje
que es la mitad del que alcanzan los sudamericanos. Entre ellos, el 71 por ciento
son oriundos de Marruecos y hay una presencia reducida de argelinos y senega-
leses de alrededor de un 6 por ciento.

Tanto los paises de América Central y el Caribe como los de Asia limitan su
representacion al 5 por ciento. En el caso centroamericano se trata predomi-
nantemente de dominicanos y cubanos Yy, entre los asiaticos, casi la mitad son
chinos, un 17 por ciento pakistanies y un 10 por ciento de la India y Filipinas
respectivamente.

1.4.1 Crecimiento y composicion de los sudamericanos

Como se dijo, los sudamericanos fueron uno de los protagonistas del auge inmi-
gratorio en Espafna: su numero se incremento casi 10 veces entre 1998 y 2009 y
la gran mayoria de los paises de la region compartieron este patron, aunque con
distinta intensidad, como puede verse en el cuadro 2.

Cuadro 2: Stock de sudamericanos por pais de nacimiento. Espana 1998 y
2009 M,

Incrementa:

Paises de nacimiento Afio cociente
1998 2009 2009,/1998

Total 213591 2.097.825 9.8
Argentina 61.323 295.401 4,8
Bolivia 2.581 229.375 B89
Brasil 19.180 153.685 8
Chile 16.984 B8.376 4
Colombia 17.928 358.762 20
Ecuador 5.335 479.117 89,8
Paraguay 1.296 82.622 63,8
Perd 26.900 188.235 7
Uruguay 15.577 89.540 5.7
Venezuela 46,388  152.395 3.3

Fuente: Elaboracién propia con base en INE, Padrén Municipal de Habitantes 1998-2009.
(1) Los datos del Padrén corresponden al 1 de enero de cada afio.
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Muy por encima de este promedio y con un nivel de crecimiento extraordinario
debido a su casi inexistencia previa en Espana, se sitlan los originarios de Bolivia
y Ecuador (aumentaron alrededor de 90 veces); los paraguayos (64 veces) y los
colombianos (20 veces). Llama la atencion el enorme crecimiento de los para-
guayos, que aunque constituyen un grupo pequeno, tenian en el pasado reciente
como destino practicamente exclusivo a la Argentina. También el de los bolivia-
nos, que antes se dirigian mayoritariamente a Argentina y, en menor medida, a
Estados Unidos.

Los argentinos tuvieron un crecimiento relativo menor -si bien aumentaron casi
cinco veces- pero hay que tener presente que conforman el grupo que inicid
mas tempranamente la emigracién hacia Espafna y por ello en 1998 eran mayoria
entre los sudamericanos para situarse en el tercer lugar a fines del periodo
considerado. Conviene recalcar que el resto de los migrantes también crecieron
y entre ellos se destacan los brasilenos y peruanos que lo hicieron entre 7 y 8
veces.

La distinta intensidad de crecimiento observada provocé cambios en la impor-
tancia relativa de cada origen sudamericano (grafico 4). En 1998 los argentinos
y venezolanos eran los grupos migratorios con mayor presencia y representaban
mas del 50 por ciento de los sudamericanos. Luego le seguian de lejos los
originarios de Peru (13%), Brasil (9%), Colombia y Chile (8 %, respectivamente) y
Uruguay (7%). En ese entonces los ecuatorianos representaban un exiguo 2 por
ciento y los bolivianos el | por ciento.

Al primero de enero de 2009, gracias al crecimiento impresionante de ecua-
torianos y bolivianos, al alza de los colombianos y a la persistente llegada de
argentinos y peruanos, estos cinco grupos concentran a cerca de tres cuartas
partes de los sudamericanos. Los ecuatorianos son el grupo con mayor presencia
(24%), seguidos por colombianos (17%), argentinos (14%), bolivianos (I11%) y
peruanos (9%).
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Grafico 4: Espana, composicion de los inmigrantes sudamericanos por pais
de nacimiento, 1998 y 2009.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Padron Municipal de Habitantes 1998 y 2009. Datos al 1
de enero de cada afio.

Se han esbozado los cambios mas significativos en la cantidad y composicion
de los inmigrantes sudamericanos a Espana. Ahora vale la pena detenerse en
la evolucion de los stocks ano a ano durante el periodo de mayor auge, cuyas
variaciones reflejan entre otros factores, la incidencia de los cambios ocurridos
en las politicas y medidas migratorias del pais receptor (grafico 5).

Asi, los ecuatorianos de ambos sexos se destacan por su niimero y por su impre-
sionante aumento entre 2000 y 2004. A partir de enero de ese ano y meses des-
pués de que se comienza a exigir visa de ingreso® a los ciudadanos de ese pais,
y hasta 2007 se atenua el crecimiento y luego retoma la tendencia ascendente
para rondar las 480.000 personas en 2009, cifra similar a la que habia alcanzado
en su pico maximo en 2005.

El grupo que les sigue en magnitud, los colombianos, presenta el maximo creci-
miento entre 2000 y 2003 para luego estabilizarse y aumentar nuevamente entre
2007 y 2009. En este caso, el visado comenzo a regir en enero de 2002, dos anos
antes que para los ecuatorianos.

Los bolivianos muestran la pendiente ascendente mas pronunciada y persistente,
aunque mas tardia que el resto, ya que comienzan a crecer fuertemente recién
entre los anos 2003 y 2004. En el ano 2007 Espana comienza a requerir visa a

25- Diario Oficial de la Unién Europea del 13-03-2003: REGLAMENTO (CE) No 453/2003 DEL CON-
SEJO de 6 de marzo de 2003 por el que se modifica el Reglamento (CE) no 539/2001: “Los Estados
miembros aplicaran la obligacion de visado respecto a los nacionales de Ecuador a partir del 1 de
junio de 2003".
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quienes provienen de dicho pais, situacion que junto a la crisis econémica deter-
mina que entre 2008 y 2009 sea el Unico colectivo sudamericano que disminuye
en numero absoluto?.

Los argentinos, a quienes no se les exige visado y ademas tienen la cuota mas
alta con ciudadania europea, denotan el pico de aumento mayor entre 200|
y 2005, periodo que corresponde a los anos mas duros de post-crisis en su
pais de origen, para estabilizarse después coincidentemente con la recuperacion
economica de Argentina.

Los peruanos, quienes ya tenian una cierta presencia en Espana en 1998 y a quie-
nes se les comenzo a exigir la visa en 1992, a diferencia de los grupos anteriores
no muestran saltos espectaculares sino una tendencia suave ascendente.

Grafico 5: Espafa. Evolucion del nimero de sudamericanos por pais de
nacimiento, 1998-20009.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en INE, Padron Municipal de Habitantes 1998 a 2009. Ver
Cuadro 3, Anexo A.

A los venezolanos, brasilefos, uruguayos, paraguayos y chilenos no se les requie-
re el visado. No obstante, los originarios de estos paises denotan una evolucién
diferente. Los venezolanos, que eran el cuarto origen con mayor presencia hasta
2006, al mantener luego un suave y parejo ritmo de crecimiento son superados
por bolivianos y peruanos. Los nacidos en Brasil aumentan significativamente en-

26- Diario Oficial de la Unidn Europea del 30-12-2006. Reglamento (CE) No 1932/2006 del Consejo
de la Unidn Europea: “Los Estados miembros impondran la obligacidn de visado a los nacionales
bolivianos a partir del 1 de abril de 2007”.
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tre 2004 y 2008; durante ese mismo lapso también lo hacen los paraguayos, que
aunque todavia son un grupo minoritario ha crecido a un ritmo asombroso. Por
ultimo, el stock de originarios de Uruguay que era casi similar al de los chilenos
hasta 2003, al mantener un mayor ritmo de crecimiento llega a superarlo en la
ultima fecha.

1.4.2 Presencia femenina en cada colectivo migratorio

Si bien mujeres y varones han contribuido a los notables aumentos de los sud-
americanos en Espana, interesa destacar las diferencias no solo en los ritmos de
crecimiento sino también respecto al rol de la mujer en cada colectivo migra-
torio. La participacion de unos y de otras, asi como su evolucion a lo largo del
tiempo se encuentra afectada por multiples factores tanto relativos a la sociedad
receptora, como a la sociedad emisora y a los vinculos entre ambas. Particular-
mente en el caso de la migracion latinoamericana a Espana, se ha jerarquizado el
papel de la demanda de mano de obra femenina en ciertos sectores especificos
de actividad como un elemento clave para explicar los altos porcentajes de muje-
res en la mayoria de los flujos. Como se vera mas adelante al analizar la insercion
laboral de los inmigrantes, ellas trabajan mayoritariamente en cuidado de ninos,
ancianos, discapacitados y también en las tareas domésticas requeridas para el
mantenimiento cotidiano de la vida y la salud, que no es abastecida por la mano
de obra local.

La imbricacion entre demanda de mano de obra en actividades de cuidado y
migracion femenina tiene un ejemplo paradigmatico en el caso espanol, donde se
refleja la fuerza con que el mercado de trabajo configura espacios segmentados
de acuerdo al género para la fuerza laboral migrante asignandoles a las mujeres,
preferentemente a las latinas que llegaron mas recientemente, el papel de “cui-
dadoras” en los hogares particulares. La denominada “crisis de los cuidados”
(Zimmerman y otros, 2006) comienza a presentarse en Espana a fines de la
década del setenta. A la ruptura con el modelo anterior, en el que prevalecia la
division sexual del trabajo en el interior de las familias y en la esfera publica, se
sumo la ausencia de respuestas institucionales para hacerse cargo de los cuida-
dos que antes recaian en las mujeres. Frente a esta situacién, surge la necesidad
de transferir el trabajo doméstico, contratando trabajadoras que se hagan cargo
de los mismos y aqui es donde las mujeres migrantes juegan un papel central para
abastecer esta demanda, caracterizada por peores condiciones de precariedad e
inestabilidad laboral (Cerrutti y Maguid, 2010).

Un segundo elemento a la hora de explicar la composicion por sexo de los
flujos migratorios es la propia regulacion migratoria en los paises receptores.
Por esta se entiende las mayores o menores trabas que establecen las politicas
migratorias a la entrada de inmigrantes, incluyendo las provisiones referidas a
la reunificacion familiar; el otorgamiento de visas de trabajo, los programas de
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empleo temporario?. Estos factores tienen sin duda influencia en las decisiones
familiares acerca de quién migra, con quién y por cuanto tiempo.

Vinculado a las sociedades emisoras hay otro elemento relevante: el de los sis-
temas de género? y, consecuentemente, el papel econdmico de las mujeres en
las sociedades de origen. La migracion de mujeres, con un creciente caracter
independiente (en contraposicion a la migracién familiar asociativa), puede ser
también vinculada con los cambios en los roles de las mujeres, particularmente
en relacion a su rol econémico.Tanto los procesos de ajuste estructural y rees-
tructuracién econdémica hicieron que frente a una creciente vulnerabilidad social,
las mujeres asuman un rol clave en el mantenimiento de sus hogares (INSTRAW,
2007). Paraddjicamente, en forma paralela en la region también ocurrieron pro-
cesos de modernizacion social y cultural (por ejemplo a través de la expansion
educativa) y una creciente participacion de las mujeres en las organizaciones de
la sociedad civil que no sélo han repercutido en la divisién sexual de los roles,
sino también en una mayor autonomia de decision femenina.

Si bien cada uno de estos aspectos influye en la contribucion de cada sexo a las
corrientes migratorias, otro elemento relevante a tomar en consideracion es su
propia temporalidad. En este sentido, puede que un flujo que inicialmente tenia
predominio de un sexo en particular, con el tiempo tienda a equilibrarse so6lo por
efecto de la reunificacion familiar. Algo similar es de esperar a partir del accionar
de las redes sociales, es decir de amigos y parientes con experiencia migratoria
que facilitan la migracion y que, al bajar su costo, con el tiempo la retroalimentan.

Este proceso se visualiza al observar en el grafico 6, cuyos datos reflejan la
asociacion entre la antigliedad migratoria de los colectivos y su composicion por
sexo. Asi, en todos los grupos hay predominio femenino en 1998, sugiriendo que
en muchos casos fueron ellas las que iniciaron el traslado a Espana.

A lo largo del periodo entre los contingentes que ya tenian cierta antigliedad
y particularmente en el caso de colombianos, ecuatorianos y peruanos, la pro-
porcion de mujeres se reduce, seguramente como resultado de la reunificacion
familiar. La excepcion la constituyen brasilefios y venezolanos que mantienen una
cuota similar. En cambio, entre los bolivianos y paraguayos, que conforman los
grupos que comenzaron a llegar a Espaia mas recientemente, la cuota femenina
es muy alta en 2009 y superior a la del inicio del periodo, ya que alcanza el 57 y
65 por ciento respectivamente.

Para el ano 2009, la brecha a favor de las mujeres también es muy significativa,

27- En efecto, la legislacion referida a los extranjeros puede impactar en el predominio masculino
o femenino de la migracién En el caso de Espafia la politica migratoria ha favorecido la entrega de
permisos laborales en el servicio doméstico por sobre otras ocupaciones (Herrera, 2005)

28- Por sistema de género nos referimos a un sistema global de definicidn y regulacion social y
cultural del lugar, funcion y valor de los papeles asignados a varones y mujeres.
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ademas de entre los inmigrantes bolivianos y paraguayos, entre los brasilenos y
colombianos. En el otro extremo se sitian los argentinos y uruguayos, con un
leve predomino de varones y los chilenos con un balance parejo entre sexos.

Grafico 6: Espaiia, porcentaje de mujeres por pais de nacimiento, 1998 y 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INE, Padréon Municipal de Habitantes 1998 a 2009.
Ver Cuadro 4, Anexo A.

Grafico 7: Espaina, razén entre el nimero de mujeres y el de varones por
pais de nacimiento y aiio de empadronamiento. Colectivos seleccionados,
1998-2009.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Padron Municipal de Habitantes 1998-2009. Ver Cuadro
5, Anexo A.
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Ahora bien, un aspecto significativo es que a pesar de que en la mayoria de los
colectivos migratorios las mujeres superan a los varones, el stock de inmigrantes
no necesariamente se feminizo a lo largo del tiempo.

En efecto, en el grafico 7 aparecen las razones entre mujeres y varones para los
cinco contingentes con mayor presencia y muestra que las mismas descienden
hasta 2003 para después mantenerse relativamente estables, con la tnica excep-
cién de los bolivianos entre quienes aumenta levemente la presencia femenina.

1.4.3 Diferencias en el perfil etario

La composicion por edad del stock de inmigrantes acumulado en determinado
momento no refleja la estructura por edad al momento de la migracion y esta
distorsion aumenta a medida que nos alejamos hacia atras, es decir, con la anti-
gliedad de los flujos?.

En el cuadro 3 se presenta la estructura etaria al | de enero de 2009 y se com-
prueba que independientemente del origen todos los inmigrantes se concentran
en edades jovenes y adultas tempranas, entre los 20 y los 39 anos. Entre los que
protagonizaron movimientos importantes mas recientemente, como los bolivia-
nos y paraguayos, dos terceras partes son jovenes entre 20 y 29 anos. Lo mismo
sucede con los nacidos en Brasil, colectivo que crecié de manera significativa
entre 2004 y 2008.

Cuadro 3: Espana. Estructura segun grupos de edad por pais de
nacimiento, 2009.

Grupos

deedod  TOTAL Argentine  Bolivia Bresd Chile Colombis  Exwsdor  Pamguay Pard  Uruguay Venezusla
0-198 189 170 151 151 184 0.8 4.3 11,2 14,7 19,0 164
I0-19 6.1 IL8 338 35,9 i3 11,0 i3.8 41,4 1.8 0.2 iT4
35-3% 9.4 30,2 31,0 30,6 263 28,0 53 26,1 31,7 26,8 25,7
a0-49 159 14,2 138 1.7 181 18.9 158 14,1 18.5 16,6 14,6
50-59 6.6 8.7 4.3 a1 L 1] T.2 5.5 59 7.5 10,2 7.5
G0y * a0 7.0 o 1.3 4 a0 L3 1,3 4.8 7.1 4.4

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Padron Municipal de Habitantes 2009.

Los colombianos y ecuatorianos, que tuvieron un alto crecimiento entre el aho
2000 y 2004, presentan la cuota mas alta de inmigrantes menores de 20 anos y
de ellos la mayoria son menores de 14 anos, lo que sugiere que parte de ellos ya
han podido traer a sus hijos,a pesar de que como se vera en el capitulo siguiente,

29- En el capitulo donde se profundiza el analisis de las caracteristicas de los colectivos seleccio-
nados a partir de la Encuesta Nacional a Inmigrantes 2007 (ENI 2007) se presenta la edad al llegar
a Espaiia.
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un porcentaje no despreciable de padres y madres de nifios pequenos tiene ain
alguno de sus hijos residiendo en su pais de origen.

El efecto del tiempo de residencia en Espana se refleja claramente en el caso de
los argentinos, chilenos y uruguayos, quienes denotan mayores proporciones de
personas con 50 anos y mas.

1.4.4 Acceso a la ciudadania espanola

El hecho de tener la ciudadania espanola o de algiin pais de la Union Europea
garantiza teéricamente la igualdad de oportunidades para los inmigrantes y los
espanoles. Es decir, favorece su integracion al pais receptor y el acceso al merca-
do laboral y a los servicios sociales. El Padron Municipal de Habitantes solo per-
mite conocer el acceso a la nacionalidad espafola y, como se vera mas adelante,
cuando se considera a los que tienen la ciudadania de otro pais europeo -partir
de la ENI- la proporcién aumenta sobre todo entre los argentinos y uruguayos,
debido a que muchos tienen ascendencia italiana y de otros paises, ademas de la
espanola. También, los datos de esa encuesta indican que, a pesar de no tener la
ciudadania, la mayoria reside en situacion regular.

De acuerdo al grafico 8, excepto los provenientes de Colombia, Ecuador y
Pert, mas de la mitad de los nacidos en los demas paises tenian la ciudadania
espanola en 1998, llegando al 70 y 80 por ciento entre uruguayos y venezolanos
respectivamente, y al 66 por ciento en caso de argentinos y brasilenos.

No obstante, al final del periodo y cuando todos los colectivos han crecido de
manera considerable, en la mayoria de ellos se reduce de manera notoria el
porcentaje de inmigrantes que tienen la ciudadania. Salvo entre los peruanos,
que practicamente mantienen la cuota, y los venezolanos, que la reducen en
un 30 por ciento, en los demas grupos el porcentaje de ciudadanos espanoles
disminuye a la mitad.
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Grafico 8: Espana, porcentaje de sudamericanos con ciudadania espanola
por pais de nacimiento, 1998 y 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Padrén Municipal de Habitantes 1998 y 2009.

En la actualidad, los mas desfavorecidos son los bolivianos y paraguayos con sélo
un 3 por ciento que accedieron a la ciudadania espafola y, en la mejor situacion
se encuentran los venezolanos, quienes todavia en 2009 exhiben un elevado
porcentaje con ciudadania (57 %). Por su parte, argentinos, chilenos y uruguayos
presentan una situacién intermedia, con alrededor de un tercio de inmigrantes
que han obtenido la nacionalidad espanola.

1.4.5 ;Donde se localizan geograficamente los inmigrantes sudamericanos?

La localizacion geografica de los inmigrantes guarda relacion con dos aspectos
fundamentales, las oportunidades de insercién ocupacional y la localizacién pre-
via de connacionales, o en otras palabras, las redes migratorias. Interesa entonces
conocer los patrones de localizacion espacial de los inmigrantes bajo estudio y si
los mismos son similares a los de la poblacion total en Espana.

En el cuadro 4 se aprecia que casi la mitad del conjunto de inmigrantes sudame-
ricanos se concentran en solo dos comunidades autébnomas: Madrid y Cataluna
-donde es sumamente importante la demanda de mano de obra para la cons-
truccion y los servicios-. Si a estas se agrega Valencia y Andalucia resulta que dos
tercios se asentaron en estas cuatro comunidades auténomas.
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Conviene senalar que la poblacion total de Espana presenta una distribucion
territorial un poco mas repartida con un 58 por ciento en estas cuatro comuni-
dades y un 30 por ciento en las dos mas importantes. No obstante, ellos estan
presentes con distinta intensidad en todas las comunidades auténomas y, en ese
sentido, Garcia Ballesteros, Jiménez Basco y Redondo Gonzilez (2009) senalan
que los latinoamericanos tienen una distribucion territorial mas repartida que el
resto de los inmigrantes que residen en Espana.

Para los inmigrantes de todos los origenes, salvo los venezolanos con el 30 por
ciento en las Canarias, los destinos privilegiados son la Comunidad de Madrid y
la de Catalufa, particularmente Barcelona. La concentracion en estas dos comu-
nidades es mas intensa entre los uruguayos, chilenos, argentinos y bolivianos, en
ese orden.

Cuadro 4: Espana, distribucion de los inmigrantes sudamericanos seguin
comunidad auténoma y provincia de residencia por pais de nacimiento,

2009.

Camunidaded
¥ prenincias Totsl Asgerdiss  Doliia il Chils  Golombis  [ousder  Parsguey Pard  Liugusy Vesssusls
ANDALLCIA 52 152 8.2 99 T2 T4 54 138 43 ED 55
Milegs 3.3 B4 0 39 34 24 1 a7 (LA EX 2.2
ARAGON 1,9 14 0 2,0 19 28 28 05 1.7 1.1 1.1
ASTURIAS (Ppade.de] 13 15 02 35 11 12 11 16 05 13 20
BALEARS (1] a1 B3 33 3,6 59 34 31 32 1.7 B9 LE
CANARIAS 62 69 19 30 63 T2 L5 11 30 1L6 e
Las Palmas 28 as 06 15 X a9 1,0 1,3 1,2 4.8 4.6
St Cruzde Tenarife 3,7 34 12 15 2,7 2,2 o5 08 0.7 EE 7.3
CANTABRIA 09 06 03 13 o7 15 0.5 14 148 e 0g
CASTILLA ¥ LEON 24 18 1.9 49 17 38 2.1 1.9 2.3 L1 18
CASTILLA-LA MANCHA 20 17 38 18 19 4.2 33 4,7 3 13 L3
CATALURA .2 215 15,3 132 1 16,7 15,4 180 5.3 .2 11,2
Barcalons 17,2 177 L5 15,7 26,6 118 17.2 165 4.0 1.2 23
COM. VALE NCIANA 11,3 13,8 12,5 L4 ] 94 14,8 11,8 B4 a0 15,3 B9
Alicants 47 ] 15 9 47 E? 51 43 12 &0 26
Valancis 58 58 we 44 a9 EE 5,1 4,0 2.1 B3 E
EXTREMADURA 04 04 na 14 o3 0.6 0z oz 0.4 0z 03
GALICLA 4.2 S0 o7 14,1 &4 3.1 0% 3,2 i d 12,2 13,7
MADRID [Com. de] P 7 4.1 15,5 .0 ne ne 7 a4.9 82 175
MURCIA [Regidn de) a2 14 1.9 14 13 2 190 31 0,7 0.9 08
MAVARRA [C. Foralde] 1.7 [ 1.5 1,4 1.3 1.8 - o,z 1,8 0% 08
PAIE VASCO 31 1 £3 43 29 4.6 19 50 a0 13 1€
RIOMA (La) o7 0.5 11 05 o7 L1 o7 L1 03 o3 o3

Fuente: Elaboracidn propia con base en el Padron Municipal de Habitantes 2009.

Por otra parte, los argentinos estan repartidos en Andalucia, Valencia, las Islas
Baleares y las Canarias con proporciones de alrededor del |5 por ciento; los
bolivianos y ecuatorianos son los Unicos que tienen una presencia relativamente
significativa en la comunidad de Murcia y los venezolanos se distinguen por tener
casi un tercio en las islas Canarias.
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En sintesis, los inmigrantes privilegian como lugares de residencia las comunida-
des de Madrid, a las del area mediterranea (particularmente Cataluna y luego,
Andalucia, Valencia y Murcia) y en parte también a las comunidades insulares.
Estas decisiones de caracter residencial responden a las mayores oportunidades
de empleo en actividades tales como la construccion, la hosteleria y el servicio
doméstico. Por su parte, la heterogeneidad en la seleccion de otras areas de
residencia entre los distintos colectivos sudamericanos ponen de manifiesto el
papel de las redes sociales migratorias pre existentes que contribuyen a la con-
gregacion de cada colectivo.

El nuevo escenario de la crisis puede potenciar la movilidad de los inmigrantes,

quienes seguramente estan mas predispuestos a migrar internamente en Espana
en procura de oportunidades laborales.
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CAPITULO 2

La emigracion a Espana: caracteristicas de los
colectivos mas numerosos al momento de la partida

Apartir de ahora el presente estudio profundiza en la dinamica migratoria
y en las caracteristicas de los seis colectivos migratorios sudamericanos
mas numerosos: argentinos, bolivianos, colombianos, ecuatorianos, peruanos y
uruguayos. Inicialmente, delinea los patrones de llegada a Espana y su situacion
migratoria actual®’. Seguidamente, y mediante un enfoque comparativo, analiza
las caracteristicas de los inmigrantes al momento de la partida, tanto respecto
a condiciones socio-econdmicas, como respecto a su situacién familiar y los
modos de emprender el movimiento migratorio. Finalmente, el trabajo vira la
atencién a la realidad actual de los inmigrantes en Espana, tanto en relacién con
la situacion familiar como a su acceso y a las modalidades de insercion en el
mercado de trabajo espanol.

2. Migracioén y ciclo de vida

Al igual que la enorme mayoria de las migraciones de caracter laboral, los in-
migrantes sudamericanos eran jovenes al momento de la partida hacia Espana.
Sin embargo, dependiendo del pais de procedencia pueden establecerse matices,
los cuales a su vez se asocian con los rasgos socioeducativos de los inmigrantes,
la probabilidad de obtener residencia o ciudadania, asi como las oportunidades
que ofrece la sociedad receptora. En este sentido, en aquellas migraciones en
las que existe una mayor posibilidad de migracion familiar, en contraposicion
a la migracion individual, la presencia de ninos o adolescentes al momento de
llegar es algo superior. En cambio, cuando las migraciones tienen un caracter
centralmente independiente es mas probable que la poblacién adulta se encuen-
tre sobre-representada y que sea menor la proporciéon de ninos al momento de
llegar por primera vez a Espana.

El grafico |11 muestra que efectivamente los sudamericanos emigraron mayor-
mente siendo jovenes, es decir entre |15 y 34 anos. Las proporciones en dichas
edades oscilan entre alrededor de la mitad (para uruguayos y argentinos) y prac-
ticamente dos tercios (en el caso de bolivianos y ecuatorianos). Colombianos y
peruanos se encuentran en una situacion intermedia.

30- La situacién migratoria se refiere al momento de relevamiento de la encuesta. Lamentable-
mente no se cuenta con informacién similar al momento de llegar a Espafia. Se presenta esta
informacion inicialmente, debido a la centralidad de la situacién migratoria de los inmigrantes en
los procesos de incorporacion a la sociedad de destino.
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Entre los inmigrantes argentinos y uruguayos se observan los mas altos porcen-
tajes de personas arribando cuando pequenos, es decir menores de |5 anos. El
porcentaje de nifos y nifias inmigrantes es casi el doble que en cualquier otro
grupo, situacion que sugiere un tipo de migracién familiar, como se comprueba
mas adelante.

Grafico 11: Espafa, inmigrantes sudamericanos clasificados por grupos de
edad al momento de llegar y pais de origen. Colectivos seleccionados, 2007.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a la Encuesta Nacional de Inmigrantes, 2007.

Si bien la representacion de adultos mayores (60 anos y mas) al momento de la
migracion es muy reducida en todos los grupos, entre argentinos, uruguayos y
peruanos se observan los porcentajes mas elevados (que en ninglin caso superan
el 5%).

Entre argentinos, colombianos y ecuatorianos, los tres grupos mas numerosos,
no se detectan diferencias significativas por sexo en los perfiles etarios de los mi-
grantes al momento de la partida. En otras palabras, varones y mujeres emigran
a edades similares. En los otros colectivos se manifiestan algunos matices aunque
de ninguna manera pronunciados. Entre los bolivianos, las mujeres emigran a
edades algo mas tempranas que los varones, mientras que entre los uruguayos y
peruanos se da la situacion contraria (ver Cuadro 7, Anexo A).

2.1 Los perfiles educativos

Los paises sudamericanos difieren en forma significativa en los alcances educa-
tivos de sus poblaciones (PRIE, 2007). En ellos, el nivel de educacion alcanzado
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por los individuos, particularmente el haber logrado una formacién universitaria
completa, esta fuertemente asociado con el estrato socio-econémico de perte-
nencia. De no mediar un proceso de selectividad migratoria, seria esperable que
los perfiles educativos de los inmigrantes en Espana reflejen las diferencias que
se detectan entre los paises de origen. Sin embargo, como veremos mas adelante
en todos los colectivos se pone de manifiesto un proceso de selectividad educa-
tiva positiva, es decir que en promedio los inmigrantes tienen perfiles educativos
superiores a los del total de poblacion de sus paises.

Los datos de la ENI muestran que efectivamente los inmigrantes sudamericanos
difieren en su composicion educativa, y por ende social, de acuerdo a su origen.
Argentinos y peruanos presentan ventajas respecto a los otros grupos ya que
alrededor de un tercio completaron la educacion superior o universitaria frente
a menos de un 20 por ciento en todos los otros grupos. Bolivianos, uruguayos
y colombianos comparten cuotas similares de personas con dichos niveles de
educacién formal.

En el otro extremo al de los argentinos, se sitlan los ecuatorianos con la menor
proporcion de migrantes en el nivel mas elevado. Estos ultimos son también
quienes presentan la mayor proporcién de personas que como maximo han
alcanzado el primer ciclo de la educacion secundaria (44%). Nuevamente y de
manera sorprendente, los uruguayos son el segundo grupo con niveles educa-
tivos bajos: cuatro de cada diez no supero el primer ciclo del nivel secundario.

Un fendmeno llamativo tiene lugar entre los argentinos y es que las mujeres
superan con creces los niveles educativos de sus pares varones, mas pronun-
ciadamente que la ventaja femenina en el pais de origen (PRIE, 2007). Entre
ellas cuatro de cada diez al menos completaron el nivel terciario o universitario
mientras que entre los varones la proporcion es del 28 por ciento.

En relacion a la emigracion de argentinos, se ha sehalado que hasta mediados
de los setenta las corrientes extra-regionales estaban conformadas mayoritaria-
mente por profesionales y técnicos con un alto nivel educativo, a los que luego
se agregaron los exiliados por motivos politicos. A partir de mediados de los no-
venta, el persistente deterioro econdémico y sus repercusiones en los mercados
de trabajo no solamente contribuyeron a aumentar el volumen de los flujos, sino
también a hacerlos mas heterogéneos en su composicion social, situacion que se
agudiza con la crisis que eclosiona a fines de 2001 (Maguid y Cerrutti, 2010). Los
datos muestran que efectivamente esto es cierto ya que cuando se compara el
nivel de educacion que tenian los que partieron antes de 1996 con el de aquellos
que migraron entre 1997 y 2007 se detectan marcadas diferencias. Cuando se
observa el conjunto de ambos sexos se verifica que en el periodo mas reciente
disminuye significativamente la proporcion que tenia estudios universitarios o
terciarios completos y aumenta la de los que solo llegaron a completar el nivel
secundario.
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Lo que es notable, sin embargo, es que la presencia de grupos sociales con me-
nor educacién se debe casi exclusivamente a los cambios que protagonizan los
varones, entre quienes el porcentaje con alta educacién se reduce a la mitad
(pasa de 52% a 25%), mientras que ellas mantienen casi igual o mas bien au-
mentan levemente el porcentaje con ese nivel. La presencia femenina entre los
universitarios aumenta del 45 por ciento al 60 por ciento entre ambos periodos,
hecho relevante si se tiene en cuenta que las mujeres no llegan a equiparar a sus
coterraneos varones dentro del total de migrantes y menos alin entre quienes
superan los 25 anos.

Cuadro 5: Espaia, inmigrantes sudamericanos con al menos 18 aios de
edad al emigrar, clasificados por nivel educativo alcanzado al momento de
llegar y pais de origen. Colectivos seleccionados, 2007.

Pais de
nacimiento Nivel educativo akanzado Varon Muper Total
Argentina Hasta 1¥ ciclo de Educ. Sec 199 24,7 7.4
29 ciclo de Edue. Secundaria 416 358 394
Educ. terciaria 27,5 38,5 33,2
Total 100,0 100.0 100.0
Bolivia Hasta 1% ciclo de Educ. Sec 36,5 378 37.2
2% ciclo de Educ. Secundaria ays 458 46,5
Educ. terciaria 16,2 16,4 16,3
Total 100,0 100,0 100,0
Colombia Hasta 1% ciclo de Fduc. 5ec. 3z 30,0 309
2% ciclo de Educ, Secundaria 48,7 533 518
Educ. terciaria 18,2 16,7 17,3
Total 100,0 1000 100.0
Ecuador Hasta 1% ciclo de Educ. Sec 46,7 41,0 438
2% ciclo de Educ. Secundaria 45,0 451 45,1
Educ. tarciaria 8.2 139 111
Total 100.0 100.0 100.0
Peru Hasta 1% ciclo de Educ. Sec 27,1 270 271
2% ciclo de Educ. Secundaria 38,1 45,1 414
Educ. terciaria 34,8 7.3 31,5
Total 100,0 100.0 1000
Uruguay Hasta 1% ciclo de Educ. Sec. 36,9 448 411
29 ciclo de Educ. Secundaria 48,2 366 420
Educ. terciaria 14.9 186 16.9
Total 100,0 100,0 1000

Naota: la categoria Hasta 1" ciclo de secundario incluye a los que no tienen estudios

Se excluye a los que terminaron los estudios en Espafia, pongue no se cuenta con informacién sobre

su nivel educative antes de emigrar. Estos constituyen el 11.3% de los peruanos, el 8.1% de los argentinas
4,2% de los colombilancs, 3,7% de los boliviencs, 2,9% de los ecuatoranos v 2,8% de bos uruguayos.
Fuente: Elaboracidn propis en base a la ENI 2007
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La selectividad educativa de los inmigrantes sudamericanos en Espaha puede
examinarse de una manera relativamente cruda,’' comparando sus perfiles edu-
cativos con los de la poblacion de sus paises de origen. Efectivamente, para todos
los colectivos de inmigrantes el porcentaje de quienes cuando emigran tienen
educacion baja -solo hasta el primer ciclo de la educacion secundaria- es signi-
ficativamente inferior al que se observa en la poblacion adulta (entre 25 y 44
anos) en sus paises de origen. De acuerdo a datos del PRIE (2007), en Argentina,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Uruguay el porcentaje de personas con menos de
10 anos de educacion es de 48.4, 65.2, 63.2,49.6 y 56.9, respectivamente. Si se
comparan estas cifras con las correspondientes a los porcentajes de inmigrantes
con educacion hasta primer ciclo del secundario, la brecha a favor de los que
se fueron es notable (ver cuadro 5). Las mayores distancias se detectan entre
argentinos, bolivianos y colombianos y la menor entre los ecuatorianos, lo que
denota un proceso de selectividad positivo.

2.2 Condicién socioecondmica
y experiencia laboral previa a la migracién

Otra forma de aproximacion a la condicion socioecondmica de los inmigrantes a
su llegada a Espana es mediante el examen de las ocupaciones que desarrollaban
antes de partir. El tipo de ocupacion, y especialmente el nivel de calificacion que
supone, puede no guardar una estrecha relacion con el nivel de educacién adqui-
rida, ya que depende fuertemente de las condiciones de los mercados de trabajo.
Sin embargo, en general las ocupaciones tienen un vinculo bastante fuerte con el
nivel de prestigio social y con las remuneraciones. Conocer a qué se dedicaban
los sudamericanos antes de partir asi como con qué niveles educativos arribaron
es importante porque permite determinar el nivel de calificacion y experiencia
laboral de los inmigrantes, y también cotejarlos con sus modos de integracion al
mercado de trabajo espanol.

Aunque la mayoria de los inmigrantes de los seis colectivos examinados que
llegaron a Espana con al menos |8 anos estaban trabajando antes de partir, la
proporcion de quienes estaban ocupados difiere de acuerdo al pais de origen,
variando para los varones desde un 78 por ciento de los ecuatorianos hasta un
67 por ciento de los bolivianos (grafico 12).

31- La informacion disponible sobre nivel de educacion alcanzado para los paises bajo estudio es
limitada.
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Grafico 12: Espana, varones y mujeres sudamericanos clasificados por
condicion de actividad al momento de emigrar y pais de origen. Colectivos
seleccionados, 2007.

VARONES

F Ingctivo, == 10,2 | |

g Desocupado 13j0
:_mﬂigE 6,8

Desaeu 12,7 [ .
& . 77,6

L=

20 40 &0 £&0 100

Balivia

ATgeniing

60,2
L 1w @ 3 40 S0 &0 T B0 90
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la ENI, 2007.
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Como es esperable, entre las mujeres la cuota de ocupadas es menor siendo la
mas alta entre las peruanas (66%) y la mas baja (54%) entre las bolivianas (gra-
fico 12). Un dato significativo es que todos los grupos presentan elevados por-
centajes de personas que se encontraban desempleadas al momento de partir
pero son los colombianos, particularmente, las mujeres y los bolivianos quienes
lo sufrian con mayor intensidad.

Mas alla de la condicion de actividad al momento de emigrar, practicamente la
totalidad habia trabajado previamente, es decir contaba con alguna experiencia
laboral. El rango entre los varones va del 89 y 96 por ciento y entre las mujeres
del 80 y 89. Para estas personas con experiencia laboral previa es que se cons-
truyo la variable “condicion socio-ocupacional”.

Al examinar la distribucion de varones y mujeres en funcion de su condicién
socio-ocupacional previa a la migraciéon, emerge un cuadro bastante consistente
con las diferencias sociales por origen sugeridas cuando se observo el nivel de
educacion (cuadro 6). Asi, los argentinos Yy, en especial las mujeres, denotan
la mayor proporcion de trabajadores en ocupaciones profesionales o técnicas
de alta calificacion. Los varones argentinos, ademas de su mayor concentracion
relativa en estas ocupaciones (junto con las técnicas y profesionales de apoyo
agrupan el 33%), tienen una cuota importante como trabajadores calificados y
también como empleados administrativos y de comercio.

Los peruanos, quienes al igual que argentinos y uruguayos ya tenian cierta pre-
sencia en Espana en los aios noventa, cuentan también con una alta proporcion
de trabajadores, varones y mujeres, con experiencia técnica y profesional. Entre
los varones que arribaron con otros perfiles ocupacionales, la mitad se habia
desempenado como trabajador calificado o como empleado administrativo o
de comercio. Lo interesante entre los peruanos es que a pesar que las mujeres
no tienen perfiles educativos inferiores a los de sus pares varones, la proporcion
de ellas que en Peru trabajaba en ocupaciones profesionales es superior. Como
contrapartida, entre las peruanas, el origen ocupacional mas destacado es el de
empleadas administrativas y de comercio y no es despreciable la proporcion que
proviene de ocupaciones no calificadas (16%).

Los uruguayos tienen un perfil de experiencia laboral menos calificado que el
de los argentinos. La mayoria de los varones han sido trabajadores calificados o
empleados administrativos y de comercio. Entre las mujeres uruguayas predomi-
nan quienes han sido empleadas administrativas y una cuota nada despreciable
proviene de actividades no calificadas (casi dos de cada diez). En este sentido, los
varones uruguayos tienen una experiencia laboral similar a la de sus pares perua-
nos mientras que las mujeres, con una experiencia laboral de menor calificacion,
se asemejan a las mujeres colombianas, ecuatorianas y bolivianas.

Los bolivianos varones, el tercer grupo en cuanto a la magnitud de trabajado-
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res con experiencia en ocupaciones técnico y profesionales, también tienen una
cuota importante de trabajadores calificados (cuatro de cada diez). Junto con
los ecuatorianos y con los uruguayos, son los inmigrantes que tienen la mayor
concentracion en este tipo de actividades. Las mujeres por su parte, han desarro-
llado mayormente empleos administrativos y de comercio (cuatro de cada diez)
y tienen una elevada cuota de personas provenientes de empleos no calificados
(dos de cada diez).

Los ecuatorianos, en comparacion con los otros grupos, son quienes provienen
en mayor medida de ocupaciones de menor calificacion. Esto es asi tanto entre
las mujeres como entre los varones, aunque los perfiles de las mujeres son mas
calificados que los de los varones.

Finalmente, los colombianos son quienes presentan la situacion mas heterogénea
en cuanto a los origenes ocupacionales: los varones son quienes tienen el mas
alto porcentaje como directores y gerentes con y sin empleados (12%), aunque
no es despreciable el nimero relativo de quienes se han desempenado como
trabajadores calificados (33%) y como empleados administrativos y de comercio
(21%). Las mujeres colombianas presentan una experiencia laboral previa muy
similar a la de las mujeres bolivianas, es decir, con cuotas importantes como
empleadas administrativas y de comercio (41%) y en segundo lugar como traba-
jadoras no calificadas (15%).

Conviene explicitar que la mayoria de los inmigrantes han trabajado como asala-
riados, entre un minimo del 67 por ciento entre los bolivianos y un maximo del
79 por ciento tanto entre peruanos como uruguayos (ver Cuadro 7,Anexo A).
Un grupo que se destaca por la incidencia de trabajadores que se desempenaban
por su propia cuenta antes de partir, son los varones bolivianos (27%). Para todos
los otros colectivos, tanto mujeres como varones, la proporcién de trabajadores
por cuenta propia ronda el 16%.
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Cuadro 6: Espana, inmigrantes sudamericanos clasificados por grupo
ocupacional al momento de emigrar y pais de origen. Colectivos

seleccionados, 2007.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ENI 2007.
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En cuanto a la rama de actividad del establecimiento donde trabajaban, vale des-
tacar que una infima minoria proviene del sector agrario (ver Cuadro 8, Anexo
A). Los ecuatorianos, particularmente los varones (15%), son quienes tienen el
mayor porcentaje que proviene de esa rama de actividad. En el caso de los bolivia-
nos (provenientes del pais con la mayor proporcién de poblacion rural entre los
considerados), una minoria proviene de actividades primarias, apoyando la idea
que sus inmigrantes son oriundos de areas urbanas. Una proporcion significativa
de los varones de este colectivo, casi un cuarto, ha desarrollado previamente
actividades en la rama de la construccion.

La selectividad socioeconémica de los inmigrantes se pone de manifiesto cla-
ramente entre las mujeres, ya que la proporcion de las que se desempenaba
en servicio doméstico antes de partir es relativamente baja, oscilando entre un
minimo de 2.5 por ciento entre las argentinas y un maximo de 10 por ciento
entre las peruanas.

Los argentinos son quienes tenian mayor presencia que el resto en actividades
financieras, en la administracion publica, salud y en otros servicios sociales.

En sintesis, si se vincula el tipo de trabajo que los inmigrantes realizaban, antes
de partir, con su pertenencia a distintos estratos socioeconémicos puede arries-
garse que los argentinos y peruanos presentan un espectro mas diversificado,
con una marcada presencia de trabajadores que realizaban trabajos directivos,
profesionales o altamente calificados. Contrariamente, ambos grupos presentan
los mas bajos porcentajes de trabajadores no calificados. En el otro extremo se
encuentran los ecuatorianos, entre quienes se observa una elevada concentra-
cion en categorias de trabajadores calificados y en menor medida no calificados.
Ellos son, por otra parte, quienes también presentan el mayor porcentaje de
trabajadores agrarios.

Los colombianos tienen una cuota menor de profesionales altamente calificados
pero muestran la mayor concentracion en ocupaciones intermedias y una pro-
porcion menor que los bolivianos y ecuatorianos en la cuota de trabajadores
manuales calificados y no calificados, lo que sugiere una mayor presencia de
sectores medios entre sus contingentes de emigrantes.

Como se senalara anteriormente, entre los bolivianos, la selectividad educativa
da lugar a una presencia importante (aunque mas reducida que en los grupos an-
teriores) de trabajadores provenientes de estratos medios y profesionales, a tal
punto que practicamente igualan a los uruguayos. Ambos colectivos tienen tam-
bién cuotas significativas de trabajadores calificados y de mujeres no calificadas.

Vale mencionar las importantes diferencias entre varones y mujeres en todos

los colectivos, la cual se deriva posiblemente de dos procesos sobre los cuales
seria interesante profundizar en el futuro, la segmentacion ocupacional por sexo
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en los mercados laborales de origen y la selectividad educativa diferencial de
mujeres y varones de inmigrantes. Es llamativo que tanto en el caso de inmigran-
tes argentinos como peruanos, sean las mujeres quienes presentan los perfiles
ocupacionales de origen de mayor prestigio y calificacion. Por otra parte, y con
cierta independencia del origen, las mujeres tienen una cuota superior en las
ocupaciones no calificadas.

2.3 La situaciéon familiar al momento de partir

La situacion familiar de los inmigrantes al momento de partir imprime una se-
rie de rasgos al proceso migratorio. Como senalaramos en un trabajo anterior
(Cerrutti y Maguid, 2010), casi sin excepcion la migracion separa a las familias
(en todos los sentidos posibles), aunque no acarrea las mismas consecuencias
cuando se deja en el lugar de origen a las personas a cargo, particularmente
los hijos. El tener que dejar a los hijos cuando se emigra denota las dificultades
que atraviesa la familia para su propio sustento y/o progreso. Esta situacion ob-
viamente determina la necesidad imperiosa de tener que enviar remesas y por
lo tanto, de que con frecuencia deba aceptarse mas rapidamente empleos en
condiciones desventajosas. Finalmente, la tenencia de hijos también impacta la
propia dinamica migratoria ya que implica para muchos realizar esfuerzos en pos
de reunificar la familia, ya sea total o parcialmente.

Las preguntas retrospectivas de la ENI permiten examinar la situacion familiar de
los inmigrantes antes de partir. Los datos muestran una realidad particular y es
que a pesar de que la mayoria emigré siendo bastante joven, muchos ya tenian
pareja y/o hijos al momento de llegar a Espana (grafico |3). Las diferencias entre
colectivos no son muy pronunciadas; aunque son los inmigrantes oriundos de
Bolivia quienes presentan el mayor porcentaje de personas que ya tenian respon-
sabilidades familiares antes de partir. Un patrén comun a todas las nacionalidades
es que es mas frecuente entre las mujeres el haber partido teniendo hijos y/o
parejas que entre los varones.
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Grafico 13: Espaia, inmigrantes sudamericanos que ya tenian hijos y/o
pareja al momento de partir por sexo. Colectivos seleccionados, 2007.
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Fuente: Elaboracién propia en base a la ENI, 2007.

Una proporcion significativamente mas elevada de mujeres que de varones tenia
hijos pero no tenia pareja al momento de la partida. Se trata seguramente de
mujeres separadas, divorciadas y madres solteras que han encontrado en la mi-
gracion internacional la forma de proveer lo necesario para sus hijos. Las mujeres
colombianas denotan la proporcion mas elevada de madres solas (24%) y le
siguen de cerca las mujeres bolivianas (22%) y las ecuatorianas (19%) (Cerrutti
y Maguid, 2010).

A partir de estas evidencias emerge naturalmente la pregunta sobre cémo en-
cararon estos inmigrantes el proceso migratorio: ¢lo hicieron solos o con sus
familias? Asimismo, surge la inquietud por las diferencias de género: jencararon
las mujeres el proceso migratorio en forma independiente o asociativo/familiar?
Si bien el caracter individual o asociativo/familiar de la migracién, al menos en
la etapa inicial, guarda vinculacién con las configuraciones familiares previas a
la migracién, el que puedan emigrar junto con sus hijos y/o pareja depende de
otro conjunto complejo de variables, tales como su situacion migratoria y las
regulaciones, los costos asociados al movimiento migratorio y al establecimiento
inicial en el destino, la capacidad de contar con ayuda para el cuidado de ninos,
entre otras.

El cuadro 7 presenta el porcentaje de quienes llegaron a Espana solos o con
conocidos (es decir, sin familiares) distinguiendo si tenian hijos y/o pareja. En
primer lugar, se puede observar que, con independencia del sexo, la gran mayoria
de los inmigrantes bolivianos, colombianos, ecuatorianos y peruanos llegaron
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solos a Espana, ain entre quienes tenian responsabilidades familiares cuando
partieron. Es mas para todos estos grupos, teniendo familia es ain mas probable
que hayan llegado solos.

Las unicas excepciones son los inmigrantes argentinos y también los uruguayos,
quienes ya sea que teniendo o no familia de procreacién al momento de partir
presentan la menor proporcion de inmigrantes arribando solos o con conocidos
a Espana. En el caso de las mujeres argentinas, algo mas del ochenta por ciento
de las que ya habian formado su familia de procreacion llegan con toda o parte
de su familia.

Argentinos y uruguayos, como se mostrara mas adelante, comparten dos ras-
gos importantes: una proporcion elevada llegd con anterioridad a la oleada de
migracion masiva de los Ultimos afos y, sin duda de crucial relevancia, una alta
proporcion ha accedido a la ciudadania espafola o europea, lo cual sin duda
facilita la llegada al viejo continente con la familia.

Cuadro 7: Espaia, porcentaje de inmigrantes sudamericanos que llegaron
solos o con conocidos (sin familia) de acuerdo a la tenencia de hijos y/o
pareja al momento de llegar y sexo. Colectivos seleccionados, 2007.

Varomes Mujeres

Sin parcja  Con parcja Tatal Sin pareja  Con pareja Tatal
Pais de arigen e hijos v'o hijos  hijos ylo hijos
Argentina 53.2 46.3 45,5 a4.1 18.9 19,3
Bolhvia B0, 7 52,0 08,2 3.0 6.8 5,0
Colambia 61,1 65,8 638 60,4 B4 65,8
[Ecuador 67.2 78.2 738 G0.2 6.9 6,6
Perd 55,7 70,6 63,8 586 9.0 4.8
Uruguay an.7 432 421 0.4 1.6 185

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la ENI, 2007

Para los restantes colectivos pareciera que la opcion de emigrar con su pareja
e hijos ha sido muy reducida. El porcentaje de quienes teniendo pareja e hijos
arribaron a Espana con alglin miembro de su familia de convivencia oscila entre
mujeres y varones entre un minimo del 21,8 por ciento entre varones ecuatoria-
nos y, un maximo del 35 por ciento, de los varones y de las mujeres colombianas.
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CAPITULO 3

La situacion de los inmigrantes sudamericanos
en Espana

sta parte vira la atencién a la situaciéon de los inmigrantes en Espana al mo-

mento del relevamiento de la encuesta en el ano 2007, justo antes de que la
crisis econdmica internacional golpeara fuertemente a dicho pais. Se inicia con
la descripcién de su perfil demografico para luego analizar la situacidn familiar y
concluir con las caracteristicas de la insercion laboral.

3.1 Patrones de llegada a Espana

La Encuesta Nacional de Inmigrantes, relevada en 2007, permite identificar los
patrones de llegada de los principales colectivos migratorios sudamericanos a
Espana. Similarmente a lo que pudo detectarse mediante la informacién pro-
veniente de los padrones municipales, sus datos muestran que se trata de una
migracion que cobra un caracter masivo muy recientemente, durante el nuevo
milenio, aunque también se identifican variaciones relevantes de acuerdo al pais
de procedencia de los inmigrantes.

Dentro del conjunto de origenes que conforman esta segunda parte del estudio
es posible distinguir claramente tres situaciones en funcion de los procesos socia-
les, econémicos y politicos que determinaron el tiempo de los flujos migratorios.
La primera es la de los oriundos del Cono Sur, argentinos y uruguayos, quienes
arriban mas tempranamente que los otros colectivos. Ellos ya tenian presencia
en Espana desde la década de los setenta, tanto como exiliados politicos como
en procura de mejores oportunidades profesionales. Como muestra el grafico
9, alrededor del |17 por ciento de los encuestados de dichos origenes ya residia
en Espana previo a la década de los noventa.

Una segunda situacion es la de peruanos, colombianos y ecuatorianos. Los perua-
nos comienzan muy timidamente a inmigrar a Espana a finales de la década de los
ochenta, consolidandose dicho flujo durante los noventa, cuando la propension
emigratoria de ese pais aumenta en forma considerable®. A comienzos de los
noventa se dificulta la posibilidad de entrada en los Estados Unidos y de manera
creciente los peruanos optan por Espana como destino migratorio (Merino Her-

32- A partir del afio 1992 Espafia comienza a exigir visa a los ciudadanos peruanos.
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nando, 2002). Colombianos y ecuatorianos inician su llegada sélo unos anos mas
tarde, aunque al terminar el milenio alrededor de un cuarto de cada grupo ya
residia en Espana. De todos modos, sera en los primeros anos del 2000 cuando
los flujos se masifican y consolidan.

Grafico 9: Espana, inmigrantes sudamericanos clasificados por periodo de
llegada y pais de origen. Colectivos seleccionados, 2007.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Nacional de Inmigrantes, 2007.

Finalmente, la tercera situacion es la de los bolivianos. De los considerados en
este estudio es el colectivo que llega de manera masiva, mas recientemente, a
partir del 2000: el 96 por ciento llega a Espafa entre el ano 2000 y el 2007.Vale
mencionar que como se mostrara con los datos de los padrones municipales,
esta migracion se acelera recién en los afios 2002 y 2003 y se estabiliza en 2007,
al igual que para varias nacionalidades, luego que Espaia comienza a solicitar visa
para entrar en el pais.

3.2 La heterogénea situacion migratoria

Los colectivos sudamericanos en Espafia muestran una marcada heterogeneidad
en lo que hace a su situacion migratoria al momento de la encuesta en el ano
2007, es decir, justo antes de la crisis. Por un lado, aquellos con mas antigliedad,
como es el caso de argentinos y uruguayos, presentan la mayor proporcion de
integrantes con ciudadania ya sea espanola o de algiin otro pais de la Unién Eu-
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ropea (grafico 10). Seguramente, el mayor acceso a la ciudadania por parte de
oriundos de dichos paises se vincula a que tanto Argentina como Uruguay fueron
receptores de migracion transoceanica a fines del Siglo XIX y principios del XX.
Para muchas personas nacidas en dicho paises ha sido mas sencillo tramitar la
ciudadania de sus ancestros.

Los inmigrantes peruanos se encuentran en una situacion intermedia: casi un
tercio tiene ciudadania espanola o europea y algo mas de seis de cada diez tienen
algiin tipo de residencia.

Grafico 10: Espaia, inmigrantes sudamericanos clasificados por situacion

migratoria y pais de origen. Colectivos seleccionados, 2007.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Encuesta Nacional de Inmigrantes, 2007.

La gran mayoria de los colombianos y ecuatorianos se encuentran en una si-
tuacion regular, desde el punto de vista de la documentacion requerida para
permanecer en Espana, debido a que poseen algun tipo de residencia (temporal
o permanente). Entre ellos la proporcion con ciudadania espanola o europea es
baja pero también es muy baja la proporcion de quienes se encuentran en una
situacion irregular.

Son los inmigrantes bolivianos quienes se encuentran en la situacion mas pre-
caria en cuanto a su documentacion: una minoria ha accedido a la ciudadania y
mas de la mitad se encuentra en una situacién de irregularidad migratoria.Vale
destacar que en todos los otros colectivos migratorios, una muy baja proporcion
se encontraba “sin papeles”. En parte, esta situacion tiene que ver con que es
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uno de los colectivos que llegan mas recientemente, cuando Espana comienza a
endurecer sus controles a la inmigracion.

Es importante resaltar que no se manifiestan diferencias significativas en la
situacion migratoria de varones y de mujeres de cada origen. Las pequenas
diferencias van tanto a favor o en contra de las mujeres en los distintos colectivos
impidiendo establecer algln patrén por sexo (ver Cuadro 9,Anexo A).

3.3 Los perfiles por edad

La Encuesta Nacional de Inmigrantes fue relevada entre personas de 16 anos y
mas por lo que al considerar los perfiles etarios de los sudamericanos en Espana
hay que tomar en cuenta que reflejan esta poblacion y no incluyen a los ninos,
ninas y adolescentes menores de dicha edad. El cuadro 8 muestra que se trata
de una poblacién adulta joven con predominio de personas en edades que van
desde los 25 a los 44 anos. Los matices mas salientes entre los colectivos es
que entre aquellos que llegaron mas recientemente hay una mayor presencia de
jovenes. Efectivamente, son los inmigrantes bolivianos y ecuatorianos quienes
presentan los perfiles mas jovenes: sélo entre el 10 y el 14 por ciento respec-
tivamente son mayores de 44 anos. En cambio, entre argentinos y uruguayos se
destaca una presencia mas elevada de personas con al menos 45 anos de edad
(32.7% y 30.0%, respectivamente).

Si bien no se detectan notorias diferencias en los perfiles por edad de varones
y mujeres dentro de cada colectivo migratorio, los peruanos son una excepcion.
Entre ellos, el porcentaje de mayores de 44 anos es bastante superior al que se
observa entre las mujeres (22,0% y 32,1%, respectivamente).
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Cuadro 8: Espaia, inmigrantes sudamericanos clasificados por grupos de
edad, sexo y pais de origen. Colectivos seleccionados, 2007.

Pals de Grupos de Edad (actual)
MNacimiento  Soxo 16324 25334 35344 45359 B0y mds  Total
Argentina Varoan 10.5 32,2 24.6 22,3 10,4 100,0
Mujer 13,0 25,2 24,8 23,8 13,2 104,0
Total 11,7 28,8 24,7 23,1 11,7 100,0
Bolivia Varon 25,3 43,5 20,1 8,7 1.4 100,0
Mujer 30,1 42,2 17,6 1.8 2,2 100,0
Total 27.9 43,3 18,8 B.2 1.8 10:0,0
Colombila Varon 18,7 289 32,2 16,1 4,0 100,0
Mujer 14,1 34,6 274 19,2 4,7 100,0
Total 16,0 32,3 29,3 18,0 a,4 100,0
Ecuador Varon 18,5 432 24.4 123 16 100,0
Mujer 23,6 35,4 26,7 9.0 1.4 100,0
Taotal 11,2 41,2 25,6 10,6 1.5 100.0
] Varon 16,0 30,7 31,3 13,7 83 100,0
Mujer 10,4 23,2 34,2 25,1 7.0 10:0,0
Total 13,4 27,1 32,7 19,1 7,6 100,0
Uruguay Varon 20,5 21,9 27,6 24,1 6,0 100,0
Mujer 15,4 229 27,2 22,7 11,8 100,0
Tatal 17,9 22,4 27.4 23,4 89 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ENI.

3.4 Los alcances educativos de los inmigrantes

Anteriormente se mostrd, para los colectivos seleccionados, con qué niveles
de educacion habian llegado los inmigrantes adultos (es decir, quienes tenian al
menos |8 anos al momento de su llegada a Espana). Ahora tornamos la atenciéon
a los mismos alcances educativos pero del conjunto de inmigrantes al momento
en el que se relevd la encuesta. El cuadro 9 presenta los perfiles por sexo
y evidencia practicamente la misma situacion antes descripta. Esta similitud en
ambos perfiles es indicativa de dos fendmenos; por un lado, que la poblacion que
continué estudiando en Espana es cuantitativamente irrelevante y, por el otro,
que los alcances educativos de quienes llegaron cuando ninos (pero que ahora
tienen al menos 16 anos), no son significativamente distintos a los del conjunto
del colectivo migratorio al que pertenecen.

Enfatizando nuevamente los aspectos mas distintivos, son los inmigrantes ar-

gentinos y peruanos quienes muestran los alcances mas elevados (tres de cada
diez cuentan con educacién terciaria o universitaria completa), mientras que
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son los ecuatorianos quienes evidencian las mayores desventajas en cuanto a su
instrucciéon formal (casi uno de cada dos no ha logrado completar el segundo
ciclo del secundario).

Cuadro 9: Espaia, inmigrantes sudamericanos de 18 ailos y mas
clasificados por maximo nivel de ensefianza alcanzado, sexo y pais de
origen. Colectivos seleccionados, 2007.

Pais de
nacimiento Mivel educativo alcanzado Varén Mujer Total
Argentina Hasta 12 ciclo de Educ. Sec. 32,0 30,5 312
22 diclo de Educ. Secundaria 41,0 34,0 376
Educ. terciaria 27,1 35,5 31,2
Total 1000 1000 1000
Bolivia Hasta 12 ciclo de Educ. Sec. 35,3 35,0 37.8
2% ciclo de Educ. Secundaria 48.4 48,7 47,5
Educ. terciaria 15,3 14,2 14,7
Total 100,0 100,0 1000
Colombia Hasta 12 ciclo de Educ. Sec. 372 32,8 346
22 ciclo de Educ. Secundaria 45,5 50,5 43,5
Educ. terciaria 17.3 16.6 16,9
Total 100,0 100,0 100,0
Ecuador Hasta 12 ciclo de Educ. Sec. 49,7 45,6 47,6
22 ciclo de Educ, Secundaria 42,4 42,0 42,2
Educ. terciaria 7.9 12,4 103
Total 1000 100,0 1000
Feru Hasta 12 ciclo de Educ. Sec. 30,1 25,8 281
2% ciclo de Educ. Secundaria 36,2 47,2 414
Educ. terciaria 33,7 27,0 305
Total 100,0 100,0 1000
Uruguay Hasta 12 ciclo de Educ. Sec, 41,7 43,8 428
2% ciclo de Educ. Secundaria 41,8 33.5 376
Educ. terciaria 16,5 22,7 196
Total 100,0 100,0 100,0

Mota: Se utiliza el nivel actual; la categoria "Hasta 1° ciclo de secundario® incluye a
los que no tienen estudios.

Fuente: Elaboracién propia en base a la ENI 2007.
3.5 Paternidades y maternidades a larga distancia

Anteriormente se puso de manifiesto que la mayoria de los inmigrantes -mujeres
y varones- tenian hijos y/o cényuges cuando emigraron y que cuando llegaron
a Espana lo hicieron solos o con conocidos. Es decir que con la excepcion de
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uruguayos y argentinos, el resto de los inmigrantes tuvieron que separarse de sus
familias. Si bien se ha senalado que debido a las barreras migratorias muchos de
los y las inmigrantes en Espana contintan viviendo separados de sus hijos y sin
posibilidades de reunificarse con ellos, lo cierto es que existe escasa evidencia
representativa sobre este fenémeno.

i{Como es la situacion familiar de los inmigrantes al momento de la encuesta?
iCuantos de ellos permanecen separados de sus hijos? Los datos de la ENI per-
miten tener un acercamiento cuantitativo al fenémeno de las familias divididas
por la migracion, mostrando que es relevante y numéricamente llamativo. Para
algunos colectivos, particularmente los que han arribado mas recientemente,
como es el caso de los bolivianos, la situacion, como se presentara a continua-
cion, es verdaderamente preocupante.

Para poder analizar el fenomeno de la paternidad y maternidad a larga distancia
es mas apropiado estimarlo sobre la base de los inmigrantes que eran padres y
madres de nifos pequenos (menores de |5 anos) al momento de la encuesta y
no sobre el total de los inmigrantes. El grafico 14 muestra, en primer lugar, que
la proporcion de inmigrantes con nifios pequefios en cada colectivo migratorio
difiere, seguramente debido a sus variados perfiles etarios como a sus distintos
niveles de fecundidad.

Grafico 14: Espaina, porcentaje de inmigrantes sudamericanos que
tienen hijos menores de 15 afos, por sexo y pais de origen. Colectivos
seleccionados, 2007.
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Son los uruguayos y argentinos quienes tienen los porcentajes mas bajos de pa-
dres y madres de nihos pequenos, seguidos por los peruanos y los colombianos.
En cambio, tanto los bolivianos como los ecuatorianos presentan un porcentaje
mucho mas elevado: seis de cada diez varones y mujeres inmigrantes en Espana
tienen hijos menores de 14 ahos.

El fenédmeno de la paternidad y maternidad a larga distancia tiene una relevan-
cia marcadamente diferente entre los colectivos migratorios y también es algo
diferente entre padres y madres. Entre los bolivianos, es decir, los inmigrantes
mas recientes y con una mayor incidencia de personas sin papeles, el fenomeno
es muy frecuente: como lo muestra el grafico 15, mas de la mitad de padres y
de madres de ninos pequenos tienen al menos uno de sus hijos residiendo en
Bolivia. Entre ecuatorianos y colombianos, la incidencia es mas baja aunque tam-
bién significativa (alrededor de cuatro de cada diez padres y una cuarta parte de
las madres tienen hijos menores en sus paises de origen). Entre los peruanos es
entre quienes la brecha entre padres y madres es mas pronunciada: son muchos
mas los padres que se encuentran separados de sus hijos que las madres (48%
vs. 16%). Ellas, por lo visto, han tenido mayores posibilidades de reunificar sus
familias.

Bien diferente es la situacion de los inmigrantes del Cono Sur. Entre argentinos y
uruguayos no solo la proporcion de madres y padres de ninos pequenos es mas
baja sino que la enorme mayoria de ellas y ellos residen con todos sus hijos en
Espana. En este sentido, pareciera bastante obvio el vinculo entre antigliedad en
Espana, regularidad migratoria y reunificacion familiar.

Una forma de poner este vinculo mas claramente de manifiesto es determinando
si quienes se encuentran en situacion regular (ya sea con residencia o con ciuda-
dania) tienen mayores chances de residir junto a sus hijos en Espana. Dado el ta-
mano de la muestra, realizamos este analisis para los grupos mas numerosos que
tienen casos suficientes en condiciones regulares e irregulares desde el punto
de vista de su documentacion, es decir, ecuatorianos, colombianos y bolivianos.

Efectivamente, la situacion migratoria incide en la probabilidad de tener a los
hijos pequenos en Espana, cosa que se pone muy claramente de manifiesto entre
los bolivianos. Como se mostrd anteriormente en este colectivo, la situacion
migratoria mas tipica es la de no contar con papeles, seguida por tener algin
tipo de documentacion (temporaria o permanente) que habilite la residencia. Por
ejemplo, el 73 por ciento de los padres y madres de nifos pequenos sin papeles
tienen alguno o todos sus hijos en Bolivia. La situacion es mucho mas favorable
para quienes tienen la residencia dado que entre ellos la proporcion de padres y
madres a larga distancia se reduce a menos de la mitad (32%).
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Grafico 15: Espaina, padres y madres de hijos menores de 15 aios.
Porcentaje que tiene al menos uno de sus hijos residiendo en el pais de
origen, segun sexo y pais de origen. Colectivos seleccionados, 2007.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la ENI, 2007.

Entre ecuatorianos y colombianos la proporcion de quienes no tienen papeles
es muy pequena, sin embargo, entre ellos puede distinguirse el efecto de contar
con la ciudadania versus el tener documentacion (temporaria o permanente)
que habilite la residencia en las posibilidades de reunificacion familiar. Entre los
ciudadanos la proporcion de padres y madres a larga distancia es sensiblemente
inferior a la de quienes estan en condiciones regulares pero no cuentan con la
ciudadania. Entre los colombianos la brecha es entre el 12y el 32 por ciento y en
el caso de los ecuatorianos es entre el 21 y el 34 por ciento.

La crisis iniciada en el aho 2008 seguramente ha tenido consecuencias negativas
en los procesos de reunificacion familiar. Las elevadas tasas de desocupacion en-
tre los inmigrantes tienen un doble impacto: por un lado, se reducen los ingresos
y por lo tanto se dificulta afrontar los gastos asociados a la reunificacion; por el
otro, el no contar con contrato de trabajo puede no sélo dificultar los tramites
sino tornar a los inmigrantes regulares en irregulares. Como se acaba de mostrar,
la situacion es sin duda mas alarmante para unos que para otros.
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3.6 La situacion laboral de los inmigrantes en Espana

Ahora interesa conocer cudles son las posibilidades de acceso al empleo de
estos grupos migratorios, asi como sus modalidades de insercién laboral, distin-
guiendo los nichos sectoriales de absorcion y el papel que juegan en el mercado
de trabajo espanol.

Como se ha visto, los contingentes sudamericanos bajo estudio no solamente se
caracterizan por el aumento de su presencia en Espana sino que ademas ejempli-
fican distintas singularidades de los procesos migratorios, tanto en relacion a su
perfil sociodemografico y migratorio como a su historia familiar y ocupacional,
dimensiones que seguramente condicionan las formas en que logran incorporase
al mercado laboral.

Pero en el caso espanol, el papel que jugd la configuracion de la demanda de
fuerza de trabajo, en el marco de una economia en rapida expansion, constituye
una pieza clave para comprender el fenédmeno de la masiva inmigracion a Espana.
Sassen (1993) sostiene que las sociedades mas desarrolladas tienden a recurrir
a la mano de obra extranjera en situaciones de crecimiento dinamico. Siguiendo
esta linea, Cachon Rodriguez (2009) nos dice que la teoria de la segmentacion
del mercado de trabajo*®® es la mas apropiada para explicar la aparicion de la “Es-
pana inmigrante”. En ella se argumenta que en los paises centrales, el desarrollo
postindustrial lleva a una bifurcacién del mercado de trabajo, creando un sector
secundario con empleos inestables y mal pagos, que serian ocupados por los
inmigrantes dado que la poblacion nativa los rehuye.

Es mas, Moulier-Boutang (2006) indica que se conforma un segmento del merca-
do de trabajo especifico por el que transitan preferentemente trabajadores in-
migrantes. Este fragmento se caracteriza por la contratacion anénima; el acceso
limitado y regulado; la irregularidad en la permanencia; inestabilidad del empleo;
condicionamiento de su duracién a la del permiso de residencia; imposibilidad
de acumular ventajas del salario indirecto; discriminacion econémica de hecho
en las ocupaciones, ya que desempenan las menos calificadas y las tareas mas
penosas; particularidades todas que difieren de las condiciones de trabajo para
la poblacién nativa. En el mismo sentido otros autores, entre ellos Valls (2005) y
Cachon Rodriguez (2009) han senalado el papel complementario de los migran-
tes latinoamericanos, tanto para ocupar puestos de trabajo no cubiertos por los
espanoles como para facilitar la creciente incorporacion laboral de las mujeres
nativas, especialmente las que tienen o desean tener hijos. El debate acerca del
papel complementario o competitivo de los trabajadores migrantes respecto
a la mano de obra local, va tomando trascendencia en el contexto de la crisis
econdmica de fines de 2008.

33- Una exposicion sobre marcos conceptuales de la migracién, incluyendo la perspectiva de la
segmentacion de los mercados de trabajo, se encuentra en Massey, Arango y otros (1993) y en
Piore (1983).
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3.6.1 Acceso al mercado de trabajo

Al considerar la vinculacion de la poblacion en edad de trabajar con el mercado
de trabajo, se comprueba el caracter netamente laboral de la migracién sudame-
ricana a Espana, ya que sus protagonistas tienen un nivel de participacion que
supera ampliamente al de los espafoles para los dos sexos (cuadro 10).

Cuadro 10: Espafia, poblacion 16 a 64 afhos. Tasas de actividad
y desocupacion de la poblacion de Espaina y de los inmigrantes
sudamericanos bajo estudio en Espana, 2007.

Tasas
Poblacidn Actividad Desocupacion
Total Espaiia 72,6 83
Varones 82,7 6.4
Mujeres 62,3 10,9
Total sudamericanos bajo estudio 85,4 115
Varones 90,6 9.3
Mujeres 80,7 13,6

Fuente: Elaboracién propia con base en (INE) Encuesta de Poblacién Activa, promedio anual 2007
y ENI 2007.

La mayor propension a participar del mercado de trabajo por parte de los in-
migrantes se acentla en el caso de las mujeres: las migrantes denotan una tasa
de actividad un 20 por ciento mayor que la del total femenino en Espana y los
hombres un 10 por ciento mas alto.

Esta mayor propension se mantiene cuando se observa el comportamiento por
edades: el grafico 16 muestra que en todos los grupos de edad la tasa de los
sudamericanos es mas alta y la mayor distancia se da entre las mujeres.

Hay que destacar que los inmigrantes bajo estudio se incorporan mas tempra-
namente que los espafoles al mercado laboral y permanecen en él hasta una
mayor edad; esta situacién es mas marcada entre los varones, tal como indican
las diferencias en las tasas de actividad del grupo 16-24 afos y de los adultos
mayores, de 65 afios y mas.

Aunque los inmigrantes de ambos sexos sufren con mayor intensidad la desocu-
pacion que los nativos, son las mujeres, independientemente del origen, las que
denotan las tasas mas elevadas; y estos rasgos se mantienen cuando se controla
el nivel de desempleo por grupos de edad (grafico 17).
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Grafico 16: Espana, tasas de actividad de poblacion total y de los
inmigrantes sudamericanos por grupos de edad y sexo, 2007.
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Grafico 17: Espana, tasas de desocupacion de la poblacion total y de los
inmigrantes sudamericanos por grupos de edad y sexo, 2007.
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Asi, cualquiera sea la edad que se contraste, varones y mujeres sudamericanos
denotan niveles de desempleo superiores a los nativos. La excepcion la constitu-
yen los varones de 25 a 34 anos y las mujeres de 45 a 54 anos, que tienen tasas
similares a las de la poblacion activa de Espana.

La otra particularidad que se mantiene, independientemente de la edad, es que
tanto las espanolas como el conjunto de las sudamericanas sufren con mayor
intensidad la desocupacién que sus pares varones, excepto entre los inmigrantes
que superan los 65 anos, lo que puede asociarse con la insercion de las mujeres
en el servicio doméstico y cuidado de personas.

Veamos ahora si existe heterogeneidad de acuerdo al pais de origen para incor-
porase al mercado laboral espanol. Una vez mas, y como es esperable, se expresa
claramente el signo laboral de esta inmigracién. Como muestra el cuadro 11,
mas alla del origen, alrededor del 90 por ciento de los hombres son econémica-
mente activos y se destacan los bolivianos y peruanos, con tasas del 96 y 94 por
ciento respectivamente.

Lo que llama la atencion es el alto nivel de participacion de las mujeres inmi-
grantes, particularmente de las bolivianas (88 %) y ecuatorianas y colombianas
(83 %). Las nacidas en Uruguay y Peri muestran tasas de alrededor del 76 por
ciento y las argentinas del 71 por ciento. Estos niveles contrastan no solamente
con la baja participacion de las espanolas sino que supera ampliamente el nivel
de participacion femenino en sus paises de origen®’. Las brechas de género a
favor de los varones son mas pronunciadas entre los inmigrantes argentinos y
peruanos para atenuarse en los demas origenes, entre quienes las mujeres tenian
tasas de actividad muy altas.

Cuando se miran las diferencias en las tasas de desocupacién en cada colectivo,
se destaca el caso de los colombianos entre quienes asciende al 14 por ciento
con una minima diferencia entre varones y mujeres. Ellos mantienen esta situa-
cion desfavorable en las edades centralmente activas (de 25 a 49 afos) y también
cuando se controla el periodo de llegada o la situaciéon documentaria en Espana
(cuadro 12).

En contraste, entre los varones argentinos y uruguayos el desempleo se reduce al
6 por ciento, muy inferior al de los originarios de los otros paises andinos, como
Bolivia (1 1%), Pertu (10%) y Ecuador (9%).

Las mujeres de Argentina, Uruguay y Ecuador presentan niveles de desocupacion
superiores a las de sus coterraneos varones con tasas que rondan el |5 por

34- Cerrutti y Maguid (2010) muestran que las mujeres de todos los paises, pero especialmente las
bolivianas y ecuatorianas, participan con mayor intensidad en el mercado de trabajo espafiol que
sus congéneres en sus paises de origen, independientemente de la edad.
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ciento. En cambio, entre bolivianos, colombianos y peruanos no se muestran
brechas por sexo.

Cuadro 11: Espaia, tasas de actividad y desempleo por pais de nacimiento
(Poblacion de 16 a 64 aios y Poblacion de 25 a 49 aios).

Pais de Sexo Poblacion de 16 a 64 aiios Poblacion de 25 a 49 aiios
nacimiento Actividad Desocupacion  Actividad  Desocupacion
Total Total 85,4 11,5 20,9 9.8
Varones 90,6 9.3 95,4 7.5
Mujeres 20,7 136 26,7 12,2
Argentina  Total 80,3 10,0 86,6 82
Varones 28,8 59 82,1 4,1
Mujeres 70,9 15,5 80,1 139
Bolivia Total 21,6 10,6 87.0 7.8
Varones 95,5 10,6 98,7 1,7
Mujeres 28,3 10,7 85,3 8,0
Colombia  Total 84,7 13,8 89,8 12,5
Varones 88,0 13,2 96,3 119
Mujeres 82,5 14,2 85,4 13,0
Ecuador Total 86,6 11,7 93,5 10,0
Varones 89,9 8,8 95,4 7.2
Mujeres 834 14,7 91,6 12,8
Peru Total 85,0 9.6 B7.3 8.3
Varones 93,6 9.8 96,0 15
Mujeres 75,7 9.3 7.2 9.6
Uruguay Total 84,7 10,5 88,1 9,2
Varones 92,2 6,3 94,7 35
Mujeres 77.1 15,5 81,8 154

MNota: condicion de actividad actual, tasas de actividad y empleo estimadas sobre las
poblaciones totales de cada grupo de edad, tasa de desocupacion estimada sobre poblacion
activa.

Fuente: Elaboracién propia con base en ENI 2007.

La experiencia y los vinculos logrados a lo largo de la residencia en el pais re-
ceptor, asi como la documentacion migratoria de los inmigrantes condicionan
sus posibilidades para incorporarse al mercado de trabajo (cuadro 12).Para los
que no tienen papeles -ni ciudadania ni residencia permanente o transitoria- Y,
en menor medida, para los que llegaron mas recientemente, la obtencién de un
empleo se hace mucho mas dificil®.

35- En el caso de los argentinos, Cacopardo, Maguid y Martinez (2007) comprobaron que en todas
las edades el hecho de tener la nacionalidad espafola favorece una mayor participacidon y mejo-
res probabilidades de obtener empleo; siendo mas marcado su efecto sobre la actividad de las
mujeres.
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Cuadro 12: Espaia, tasas de actividad y desempleo de los sudamericanos
por pais de origen, antigliedad migratoria y documentacion. Colectivos
seleccionados, 2007.

Pais de Tasas poblacion de 16 a 64 afios
nacimiento  Situacion Actividad Desocupacion
Argentina 2001-2007 81,5 12,0
Sin papeles 76,0 15,1
Bolivia 2001-2007 91,5 10,7
Sin papeles 92,9 14,5
Colambia 2001-2007 85,6 154
Sin papeles 79,2 27,2
Ecuador 2001-2007 823 12,0
Sin papeles 718 8
Perd 2001-2007 88,0 12,5
Sin papeles 1 i
Uruguay 2001-2007 84,4 12,0
5in papeles i I

Fuente: Elaboracidn propia con base a ENI 2007.
// No corresponde por escasa representatividad estadistica.

En efecto, la desocupacién se eleva en todos los grupos para los que llegaron
entre 2000 y 2007 y mucho mas fuertemente para los que no tienen papeles.
Una vez mas, llama la atencion que los colombianos y ecuatorianos sin documen-
tacion en Espana tengan niveles tan altos de desocupacién, en contraste con los
argentinos y bolivianos en la misma situacion.

3.6.2 Insercion laboral

Para visualizar las formas y calidad de la insercion de estos grupos migratorios en
el mercado de trabajo espafiol a continuacion se identifican los nichos sectoria-
les y las ocupaciones desempefadas, teniendo en cuenta tanto la calificacion que
suponen como la estabilidad del empleo.

* Rama de Actividad
El grafico 18 refleja la configuracion segmentada del mercado laboral espa-
nol, donde los sectores de actividades en los que trabajan varones y mujeres

sudamericanos constituyen verdaderos nichos de absorcion de mano de obra
inmigrante. Sin embargo, existen diferencias en la diversidad sectorial de acuerdo
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al origen. Un patrén comun a los varones de todos los contingentes es que el
sector que concentra la proporcién de mano de obra mas elevada es la cons-
truccion, aunque el grado de concentracién difiere de acuerdo al origen. Para los
bolivianos, ecuatorianos y colombianos aparece como el nicho dominante, que
supera ampliamente las cuotas que se insertan en otras actividades, absorbiendo
a casi la mitad de los dos primeros y al 35 por ciento de colombianos. Estos
resultados revelan el auge de la construccién en Espana hasta la crisis de 2008 y,
por eso, estos tres grupos que son los que llegaron mas recientemente encon-
traron este nicho como puerta de entrada laboral.

Los bolivianos y ecuatorianos se destacan por tener un espectro sectorial mas
reducido -entre el 78 y 72 por ciento respectivamente se concentra en solo
tres ramas: construccion, industria y agricultura- y por ser los Unicos que tienen
presencia en actividades agricolas.

Los peruanos, colombianos y uruguayos muestran una situacion intermedia y una
distribucion que no difiere marcadamente, donde las tres ramas mas significativas
concentran alrededor del 60 por ciento. Estos dos grupos tienen en comun, que
ademas de trabajar en la construccion, se insertan en la industria, en transporte
y comunicaciones®, el comercio -biasicamente en comercio al por menor-, en
hoteles y restaurantes, y en actividades financieras e inmobiliarias.

Los originarios de la Argentina logran tener acceso a un espectro sectorial mas
amplio y en consecuencia una menor segmentacion: entre ellos el porcentaje que
absorben las tres principales ramas de actividad -construccion, hoteles y restau-
rantes y comercio- se reduce al 51 por ciento. Esto sucede porque ademas de
insertarse en las ramas que comparten los peruanos, colombianos y uruguayos,
tienen una cuota cercana al 10 por ciento en la administracién publica, educacion,
salud y otros servicios sociales, seguramente debido a la mayor representacion
entre ellos de inmigrantes con mayor antigliedad, con ciudadania y con alto nivel
de educacion.

En el mundo laboral femenino también se detectan marcadas diferencias en las
formas de insercion de acuerdo al origen. La mayor diferencia en el porcentaje
que se desempena como trabajadora doméstica se observa entre bolivianas y
argentinas: dos tercios de las primeras se aglutinan en actividades de los hoga-
res frente a un 14 por ciento de las segundas. Como resultado, las originarias
de Bolivia logran cuotas reducidas, del 10 por ciento, nicamente en otras dos
ramas de actividad: hoteles y restaurantes y actividades financieras e inmobilia-
rias, en contraste con la mayor diversificacion sectorial de las argentinas que
se reparten con proporciones parecidas y de alrededor del 17 por ciento en
otras 4 ramas (actividades financieras e inmobiliarias, comercio, administracion
publica/educacién/salud y otros servicios sociales y en hoteles y restaurantes).

36- Los nacidos en Uruguay no tienen una cuota significativa en esta rama.

77



Las uruguayas comparten también esta caracteristica de mayor diversificacion y
menor concentracion en el servicio doméstico.

Llama la atencién que las peruanas muestren una distribucion sectorial mas
restringida que las colombianas y ecuatorianas (y que sus coterraneos varo-
nes). Ellas se concentran, luego del servicio doméstico, en sélo dos sectores: la
administracion publica/educacion/salud y otros servicios sociales y en hoteles y
restaurantes. Las mujeres de Colombia y Ecuador, en cambio, logran proporcio-
nes significativas en otras tres ramas: el comercio, la hosteleria y las actividades
financieras e inmobiliarias.

Grafico 18: Espana. Distribucion de los ocupados segun principales ramas
de actividad por sexo, 2007.
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Fuente: Elaboracién propia con base en ENI 2007.
* La diferencia hasta el 100% la constituyen otras ramas con escasa distribucién de ocupados.

¢ [a calificacion ocupacional

La calidad del empleo se percibe claramente cuando se dispone, como en el
caso de la ENI, de una clasificacion de las ocupaciones que refleja el grado de
complejidad de las tareas desarrolladas y la capacitacion previa que requieren,
aspectos que adquieren especial relevancia cuando se trata de los inmigrantes.

En el cuadro 13 aparece la distribucion de los grupos bajo estudio segun la ocu-
pacion desempenada por varones y mujeres. Una vez mas pueden distinguirse
rasgos compartidos y diferencias marcadas entre los colectivos sudamericanos.
Un denominador comun para los varones es su concentracion en ocupaciones
manuales calificadas, particularmente entre bolivianos y ecuatorianos (entre
quienes mas de la mitad desempenan ese tipo de trabajos). Estos dos grupos jun-
to con los colombianos son quienes tienen una mayor presencia en ocupaciones
no calificadas.

En el otro extremo se ubican los argentinos con la proporcion mas alta que
trabaja como técnico o profesional universitario, la cual duplica la de los uru-
guayos y al menos cuadriplica la del resto. Los varones de este origen presentan
una insercion polarizada ya que suman un 33 por ciento en los tres grupos de
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mayor calificacién -directores y gerentes, técnicos y profesionales universitarios
y de apoyo- porcentaje que practicamente iguala la de los trabajadores manuales
calificados.

Por su parte, peruanos y uruguayos presentan proporciones significativas tam-
bién en ocupaciones en hoteles y restaurantes y los Gltimos como técnicos o
profesionales de apoyo.

Las ocupaciones a las que acceden las mujeres son todavia mas acotadas que
las de los varones, con la excepcion de las argentinas. Tres cuartas partes de las
bolivianas, el 41 por ciento de las peruanas y mas de un tercio del resto trabajan
como empleadas domésticas.

Cuadro 13: Espaia, distribucion de ocupados seguin estrato ocupacional
por sexo. Colectivos seleccionados, 2007.

VARONES
Grupnr de Ddupachdn Argenting  Balivia Colambla  Ecusdor Pad Wiy g vy

Directores y gerentes con y S0 empleades [ 0,0 4.7 o3 8.0 oA
Téenloos y prafedonales de 19, 20.3% clelo universitaria 13,4 1.4 28 87 a2 ¥ ]
Técnicos ¥ profedionales de Apoyo 115 15 4.5 10 61 13.9

L]l de tipo ad: ativa 3,1 40 ) 11 1.9 .8
Trabajadones de servicios de restsurachan 12.7 55 o7 5.2 11.5% 196
Dependientss y anbibidores £ s 3,1 3.1 T4 7.2
Trabajadores callflcados 351 521 40,8 556 9.8 113
Trabajadosrs gue v dedican al culdada de perana o8 a,8 23 57 0,3 6,3
Implesdon del hogar o4 a,6 [ % ] 6,0 14 o0
Perional de limpleca de oficines, hoteles y olros ssimilads oo a0 1,7 1.8 a9 R
Trabajadones no calificados EW mE 19,0 5.5 13,0 29
Otros 4.9 : I 4 a4 4,0 a3 7.8
Tatal 1000 10010 1000 1000 100,80 1000

MUJERES
Grupo de Coapackin Argentina  Bolivia Colombla Ecuador Perd Wruguay

Directants y gerentes oon y tn empleados [ 0,0 1,5 Lo 1,6 29
Técnicos y profedionales de 19- 2017 ciclo wniversitario 16,0 0.0 L 1.0 67 87
Técnicos y profesionales de apoyo 129 0,3 b ] 0.9 35 54
Emplesdas de tips sdminirative 124 L& 67 a3 143 52
Trabajadores de servicios de restauracian 182 100 18,7 1.3 12,1 154
Beperdi sy enhibldores 11,2 7 e 7.7 Ly 118
Trabajadones calificados 2.9 17 55 .5 50 35
Trabajsdanes gue s dedican &l euldsds d@ partanad [ 23,1 10,2 a6 154 139
Empleados ded hopar 125 518 25 268 258 3.2
Personal de limpleza de oficinaz, hotebes v otros asimilados a3 7.3 iasg id s i6.6 il
atrod trabajadores na calificados 0,6 1.7 30 9.8 14 o4
Cres 0T 0.1 2.8 1,1 14 1.9
Tatal 100.0 1000 100,0 1000 100,8 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en ENI 2007.
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Si a estas proporciones se agregan las correspondientes a “cuidado de personas”
y a tareas de limpieza resulta impresionante la concentracién femenina en ocu-
paciones no calificadas: 83 por ciento de las mujeres de Bolivia, 61 por ciento de
las ecuatorianas, la mitad de las colombianas y peruanas y un 4| por ciento de las
uruguayas. Para todas ellas la segunda opcion ocupacional son los trabajos vin-
culados con los restaurantes y hoteles, aunque las peruanas logran porcentajes
algo superiores como empleadas administrativas.

Las argentinas, al igual que sus connacionales varones, presentan una distribucién
mas equilibrada y acorde con su perfil educativo -notese que la cuota que se
desempena como técnicas o profesionales es superior a la de los varones del
mismo origen.

Para mujeres de otros paises sudamericanos no parece haber concordancia en-
tre el nivel de educacién que alcanzaron y la calificacion de las tareas que realizan,
lo que es mas notorio en el caso de las bolivianas, colombianas y peruanas, entre
quienes mas del 60 por ciento tenia secundaria completa o mas.

* [a eventualidad del empleo

Otra caracteristica que ayuda a visualizar las condiciones del empleo es su esta-
bilidad, es decir si se trata de trabajos estables o permanentes o, por el contrario,
de trabajos “eventuales” que son aquellos de una duracion determinada. Esta
situacion fue investigada por la ENI 2007 en relacion a los asalariados, quie-
nes son justamente los que dependen del tipo de contrato que tienen con sus
empleadores. De todas maneras, no resulta afectado el universo de ocupados
porque practicamente la totalidad de los inmigrantes bajo estudio trabajan como
asalariados.’”

La precariedad del empleo afecta mas a los grupos que llegaron hace menos anos
a Espana provenientes de Bolivia, Colombia y Ecuador (cuadro 14). Lo que re-
salta es el hecho de que las mujeres de estos grupos presenten una mejor situa-
cién que la de sus compatriotas hombres, con cuotas menores en ocupaciones
de duracién temporal, en los dos primeros casos o similares entre ecuatorianos.
Esta situacion podria explicarse porque gran parte de ellas trabajan en el servicio
doméstico o cuidado de personas, empleos que aunque de menor calificacién,
suponen la permanencia en el puesto de trabajo.

37-Entre el 84 y el 95 por ciento de los sudamericanos son asalariados. Sélo entre los argentinos la
proporcién es algo menor (79%) debido a la mayor incidencia del trabajo por cuenta propia (16%).
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Cuadro 14: Espaia, asalariados clasificados por tipo de contrato de trabajo
por sexo. Colectivos seleccionados, 2007.

Pais de : SEXD Total
o Duracién del contrato — ler
Argentina Mo sabe 4.5 6.9 5.4
De duracion indefinida 62,4 56,0 59,9
Temporal 33.1 37,1 347
Total 1000 100,0 100,0
Bolivia Mo sabe 9.6 17,3 13,2
De duracion indefinida 21,6 39,2 258
Temporal 68,9 43,4 57.0
Total 1000 100,0 1000
Colombia Mo sabe 1.9 1.5 1.7
De duracion indefinida 413 53,4 48.0
Temporal 56,8 45,1 50,3
Total 100,0 100,0 100,0
Ecuador Mo sabe 0,6 5,2 28
De duracién indefinida 49,6 46,4 48,1
Temporal 49 8 48,3 49,1
Total 100.0 100,0 100.0
Perd No sabe 01 0,6 0.3
De duracién indefinida 61,7 61,4 61.6
Temporal 38,2 38,0 381
Total 100,0 100,0 100.0
Uruguay No sabe 0,0 14 05
De duracion indefinida 64,1 50,2 589
Tempaoral 359 48,4 40,5
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con base en ENI 2007.

En el caso de los argentinos y uruguayos, que tienen un grupo mayor con em-
pleos estables, las diferencias de género asumen un sentido contrario, benefician-
do a los varones. Los peruanos, quienes también denotan un alto porcentaje en
empleos de duracion indefinida, no presentan diferencias de género.

3.6.3 Los ingresos de los inmigrantes

Las diferencias en las ocupaciones desarrolladas por los inmigrantes tienen, en
principio, un obvio correlato en los ingresos medios percibidos. Esta situacion se
manifiesta con claridad al comparar tanto la distribuciéon por tramos de ingre-
sos como los niveles medios de ingresos que reciben varones y mujeres de los
distintos colectivos migratorios. El grafico 19, muestra claramente las diferen-
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cias entre colectivos, por un lado, y las disparidades por sexo, por el otro. Una
regularidad saliente es que las mujeres con independencia de su origen perciben
ingresos significativamente inferiores a los de los varones.

Grafico 19: Espaia, inmigrantes sudamericanos ocupados clasificados
segun tramos de ingreso por sexo y origen. Colectivos seleccionados, 2007.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENI 2007.
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Asi, por ejemplo, mas de un tercio de las mujeres perciben ingresos que no
superan los 750 euros por mes; mientras que entre los varones es mucho mas
pequena la proporcion que obtiene dichos montos. Contrariamente, son una mi-
noria las mujeres que perciben ingresos superiores a los 1500 euros mensuales.

Las mujeres bolivianas se destacan por sus bajos ingresos: casi dos tercios de
ellas ganan menos de 750 euros al mes (grafico 19). Por otro lado, son los
argentinos quienes perciben los ingresos mas elevados y esta situacion se replica
tanto entre mujeres como entre varones.

Cuadro 15: Espaia, promedios de ingresos de la ocupacion principal por
sexo y origen. Brechas (razones) de ingresos promedios entre mujeres y
varones y entre inmigrantes argentinos y los otros colectivos. Colectivos
seleccionados, 2007.

Pais de Ijresns promedios en € Brechas de Erq_;resas
nacimianto

Porsexo:  Por origen:
Media Desvio Var./ Muj. Arg. fOtros
Total Tatal 1.017 S62 1,23
Varones 1.209 Bl4 1,48 1,20
Mujeres 816 417 1,20
Argentina  Total 1.252 790 1,00
Varones 1.447 836 1,48 1.00
Mujeres 976 623 1,00
Bolivia Total 823 294 1,52
Varones a83 278 1,44 1.47
Mujeres BE0 226 1,43
Colombia Total 4975 582 1,28
Varones 1.182 613 1,46 121
Mujeres 817 503 1,19
Ecuador Total 460 338 1,30
Varones 1.121 322 1,42 1.29
Mujeres 788 261 1,24
Perd Taotal 1.142 738 1,10
Varones 1.334 bt 1,55 1,08
Mujeres 263 333 1,13
Uruguay Total 1.050 494 1,19
Varones 1.186 515 1,38 1,22
Mujeres 260 382 1,13

Nota: Estimado en base a los casos que declararon montos de ingresos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENI 2007.
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La disparidad en los ingresos percibidos por trabajadores de distintos origenes
se manifiesta también al comparar los ingresos promedio (cuadro 15). El rango
de ingresos promedio va desde un maximo de 1447 euros entre trabajadores
varones argentinos a un minimo de 680 euros entre trabajadoras de origen
boliviano. Una manera de determinar mas claramente las brechas de ingresos
entre los colectivos es mediante el calculo de razones de ingresos. Conside-
rando entonces a los inmigrantes argentinos como grupo de comparacion, se
observa que obtienen ingresos promedios superiores en un 52 por ciento al de
los inmigrantes bolivianos, en un 30 por ciento al de los ecuatorianos y en un
28 por ciento al de los colombianos. La brecha es mas reducida respecto a los
uruguayos (19%) y a los peruanos (10%). Estas diferencias se condicen en parte
con los distintos alcances educativos de los diferentes colectivos y con el nivel
de calificacion de las ocupaciones que realizan.

Las brechas de ingresos totales promedios de las mujeres trabajadoras en com-
paracion a los varones es muy amplia y bastante similar entre varios de los
colectivos migratorios. Los varones perciben ingresos superiores en un 55 por
ciento al de las mujeres entre inmigrantes peruanos y en un 38 por ciento entre
los uruguayos. Ahora bien, dado que se trata de ingresos promedios, no se con-
templa que las mujeres trabajan un menor nimero de horas que los varones, por
lo que seria necesario realizar dicho control®.

Efectivamente, cuando se estiman los ingresos promedios horarios (es decir, con-
trolando la cantidad de horas trabajadas por unos y por otras), las diferencias
por sexo se mitigan de manera significativa, reduciéndose casi a la mitad. El cua-
dro 16 indica que los varones ganan en promedio entre un |3 por ciento mas
que las mujeres en el caso de los uruguayos y un maximo de 26 por ciento mas
entre argentinos y peruanos.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre comparando mujeres y varones, cuan-
do se contrastan los ingresos horarios promedios de los distintos colectivos, las
brechas entre ellos se amplian. ;Cémo interpretar este fenomeno!?, seguramen-
te debido a que quienes generan ingresos horarios mas bajos deben trabajar
un mayor nimero de horas como para alcanzar un monto de ingresos totales
razonable. Claramente este es el caso -tanto mujeres como varones- de los
inmigrantes bolivianos y ecuatorianos.

38- Las diferencias en los porcentajes que trabajan hasta 40 horas semanales entre varones y
mujeres son: 13% vs. 41% entre argentinos y argentinas; 7% vs. 31% entre bolivianos y bolivianas;
10% vs. 31% colombianos y colombianas; 4% vs. 27% entre ecuatorianos y ecuatorianas; 6% vs.
26% entre peruanos y peruanas y 10% vs. 38% entre uruguayos y uruguayas.
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Cuadro 16: Espaia, promedios de ingresos por hora de la ocupacién
principal por sexo y origen. Brechas (razones) de ingresos promedios entre
mujeres y varones y entre inmigrantes argentinos y los otros colectivos.
Colectivos seleccionados, 2007.

Pais de Ingresos por hora promedios en € Brechas de ingresos
nacmiento

For sexo:  Por origen:
Media Desvio Var. fMu]. Arg. f Otros
Taotal Total 5.8 34 1.31
Varones 6.4 38 1,25 1,29
Mujeres 5.2 28 1,28
Argentina  Total 76 59 100
Varones B3 6,7 1,26 1,00
Mujeres 6.6 4.3 1,00
Bolivia Total a7 21 1,64
Varones 51 1,5 1,20 1,63
Mujeres 43 25 1,56
Colombia Total 5.6 259 1,36
Varones 6.4 3.2 1.26 1.30
Mujeres L | 25 1,31
Ecuador Total 5.3 1,7 1,44
Varones 57 16 1,18 1,45
Mujeres 49 1,7 1,26
Perd Total 6.4 4,0 1,20
Varones 69 4.4 1,26 1,20
Mujeres 5.5 3.0 1,20
Uruguay  Total 6,1 2.5 1.24
Varones 6.4 26 1,13 1,29
Mujeres 5.7 23 1,16

Wota: Estimado en base a los casos que declararon montos de ingresos y horas trabajadas.

Fuente: Elaboracién propia en base en la ENI 2007.

3.6.4 Los diferenciales de ingresos desde una perspectiva multivariada

En la seccion anterior se ha mostrado que existen marcadas diferencias de los
ingresos promedios (tanto totales como horarios) entre los colectivos migra-
torios sudamericanos en Espana y entre varones y mujeres. Con el objeto de
profundizar en el papel que juegan las diversas composiciones sociodemograficas
(sexo, edad, y nivel de educacién), migratorias (tiempo de residencia en Espana y
estatus migratorio) y laborales (calificacion de la ocupacion) de los inmigrantes
en la determinacién de los ingresos, es que se realiza un analisis multivariado de
prediccion de ingresos horarios. Para ello se presentan resultados de estimacio-
nes de modelos de regresion lineal multiple que predicen el logaritmo natural de
los ingresos horarios.
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En primer lugar se comparan los efectos de este conjunto de caracteristicas en la
determinacién de los ingresos, prestando particular atencion a las diferencias por
origen y entre sexos manteniendo constantes los efectos de rasgos asociados al
ingreso horario. Seguidamente se analizan por separado modelos similares pero
para varones y mujeres.

El cuadro 17 presenta los resultados de las estimaciones de los tres modelos.
El primer panel, que corresponde al total de inmigrantes sudamericanos que
declararon ingresos, arroja que la diferencia de ingresos entre varones y mujeres
no se debe a los efectos de composicion entre ambas poblaciones ya que la
brecha entre ambos sexos persiste aun manteniendo constantes los efectos de
las variables de control. Efectivamente, el coeficiente correspondiente al sexo
muestra que los varones reciben ingresos horarios que son un 16,6 por ciento
superiores a los de las mujeres, con independencia de su origen, calificacion de la
ocupacion, educacion y situacion migratoria. Esta brecha estaria determinada por
otro conjunto de rasgos no incluidos en el modelo uno de los cuales es el de la
discriminacion salarial hacia las mujeres.

Otro resultado es que también persisten algunas diferencias en los ingresos per-
cibidos por los distintos colectivos migratorios: los de los argentinos, seguidos
por los peruanos y uruguayos, superan a los de los otros colectivos. Si bien
ecuatorianos y colombianos obtienen en promedio ingresos horarios inferiores
a los grupos recién mencionados, estos son mas elevados en promedio a los
percibidos por inmigrantes bolivianos.

Los modelos estimados separadamente para varones y mujeres muestran la
relevancia de casi todas las variables incorporadas en la determinacion de los
ingresos, aunque con algunos matices. La calificacion de la ocupacion tiene un
impacto practicamente idéntico para mujeres y varones: quienes trabajan en ocu-
paciones calificadas obtienen ingresos alrededor de un 10 por ciento superiores
en promedio que quienes trabajan en ocupaciones no calificadas. La brecha es
notable al comparar a los no calificados y quienes se encuentran en los escalones
mas elevados de la escala ocupacional (como directores, gerentes y profesionales
y técnicos): estos Ultimos perciben ingresos que en promedio son alrededor de
un 40 por ciento mas altos que los no calificados.

El tiempo de residencia en Espana, particularmente a partir de los 5 ahos o mas,
mejora el nivel de ingresos: en el caso de los varones, los incrementa en un 12
por ciento respecto a los de quienes llegaron hace menos de dos anos Y, en el
caso de las mujeres, en una proporcion bastante similar (casi un | 1%).
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Cuadro 17: Espaia, modelos de regresion lineal multiple para la predicciéon
del logaritmo de ingresos horarios. Total, varones y mujeres inmigrantes
sudamericanos que declararon ingresos. Colectivos seleccionados, 2007.

Variablag Total VARONES MUIERES
Independientes Coef B sig. Coef B $ig. Coef B sig.
Constante 1,074 (a) 1,175 (a) 1,152 (a)
(Mujer)

Vardn (166 (a)

Edad 018 (a) A2 (a) 14 (b
Edad al cuadrado 000 (a) 000 (a) 000 (b)
Nivel educativa

{Primer Cicla Secundario)

Segundo Ciclo Secundario 048 (a) 048 (b} 041 (C)
Educacion terciaria 085 (a) 132 (a) 051
Pais de origen

{Ecuador)

Argentina 06 (a) 138 {a) 071 {b)
Bolivia =057 (b) - 006 =103 {a)
Colombia - 002 A2s -2
Perd 084 {a) (111 {a) D68
Uruguay 079 () A72 (C) 117 (b}
Documentaocidn

{Ciudadania europea)

Residencia - 032 - 056 (k) - 009
Mo tiene -103 (a) -205 (a) -006
Tiempo de residencio

{Menos de 2 afios)

de 2 a 4 afos A31 A2z A5

5 afios o mds 111 (a) 120 (a) 106 (a)
Ocupacidn

(Mo calificados)

Calificados® 126 {a) 106 (a) 080 (C)
Administrativos a1 - 057 100 (b)
Direccidn, gerencia, profesional 396 (a) LA56 (a) A10 (a)
Qtros =008 =085 (a) 067 (h)
R 521 S50 A05

R2 271 03 164

M 2.580 1.323 1.257

Motas: La base estd ponderada con un factor de Ccommeccion pero sin expansion de casos
*Calificados de agricultura, construccion, industria y transporte
(a): p20.99; (b) p20.95; (c)p20.20

Fuente: Elaboracién propia en base en la ENI 2007.
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Sin embargo, el status migratorio sélo parece tener un efecto neto en los in-
gresos de los varones y no asi entre las mujeres. Los varones “sin papeles” ob-
tienen ingresos que son inferiores en un 6 por ciento a los de quienes tienen la
residencia y en un 21| por ciento a quienes cuentan con la ciudadania europea
o espanola. En el caso de las mujeres, la tenencia de papeles o no parece ser
irrelevante una vez que se mantienen constante los efectos de las otras variables.

Llamativamente el nivel educativo no parece influir de modo significativo en los
ingresos de las mujeres inmigrantes, aunque si entre los varones. Una posible
explicacion a esta situacién es que las mujeres tienen una insercion bastante
menos diversificada (y mas polarizada) en términos de calificacion que los varo-
nes, en gran medida por el fuerte peso de las ocupaciones vinculadas al servicio
doméstico y a los servicios de cuidado. Esto hace que cuando se contemplan en
el modelo tanto la educacién como la calificacion de la ocupacion, esta ultima se
lleve el efecto de la primera.

En efecto, al estimar la misma ecuacién pero excluyendo la variable calificacion
de la ocupacion, la educacion pasa a tener un peso muy significativo: las mujeres
con nivel terciario o universitario obtienen ingresos que son en promedio un 16
por ciento superiores a los de las que tienen educacién inferior al secundario
completo.

3.7 La situacion de vulnerabilidad

La informacion presentada hasta el momento, da cuenta de una marcada hete-
rogeneidad en la situacion en la que se encuentran los colectivos migratorios
sudamericanos respecto a distintos espacios de sus vidas en Espaha y a la si-
tuacion que dejaron atras, en su pais natal. A su vez, esta diversidad se expresa
en distintos niveles de vulnerabilidad social, los que se ponen en evidencia de
manera resumida y contundente en los indicadores incluidos en el cuadro 18.

Los inmigrantes bolivianos, quienes llegaron mas recientemente a Espana son los
que presentan la mayor incidencia de poblacion “sin papeles” y han tenido el mas
bajo acceso a la vivienda propia. Como consecuencia, una proporcion no desde-
nable se encuentra en una situacion habitacional endeble ya que subalquila o vive
en una vivienda cedida. En el mercado de trabajo son también los que se encuen-
tran en la peor situacién, ya que no sélo son quienes tienen los porcentajes mas
elevados de trabajadores en ocupaciones manuales no calificadas, sino también
los que en mayor medida estan subutilizados al desempenar ocupaciones de mas
baja calificacion que la correspondiente a sus niveles de educacion formal®. Esta

39- Se considera que estan subutilizados cuando la calificacion de la tarea es inferior a la que de-
beria desarrollar de acuerdo a su formacién educativa. Esta situacion la expresa “el porcentaje de
inmigrantes que desempefia ocupaciones no calificadas entre los que tienen estudios secundarios
completos o superiores” aunque se trata de un indicador que da cuenta de sélo una parte de los
que estan subutilizados.
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situacion obviamente se vincula con sus bajos niveles de ingresos y acarrea bajas
posibilidades para la reunificacion familiar.

Si bien, como se mostro en los otros colectivos existen diferencias en el acceso a
la ciudadania espanola o europea, lo cierto es que una muy pequena proporcion
se encuentra en situacion irregular en lo que respecta a su documentacion en
Espana. Asimismo, se detecta una situacion bastante similar en lo que respecta
al acceso a la propiedad de la vivienda. Aunque una proporcién no despreciable
que oscila entre el 21 y 30 por ciento se declara propietario/a de su vivienda, lo
cierto es que en su gran mayoria estas personas se encontraban aiin abonandolas
al momento del relevamiento de la encuesta. Sin duda, hoy en dia, con la fuerte
crisis economica y la explosion de la “burbuja inmobiliaria”, estos inmigrantes se
encuentran en una situacion de gran vulnerabilidad y con elevadas chances de
perder sus propiedades.

En este sentido, los ecuatorianos no sélo son quienes presentan el mayor por-
centaje de propietarios, después de los argentinos, sino también de quienes mas
declararon tener pagos pendientes (96%). Esta situacion, junto a la que manifies-
tan los indicadores laborales y de ingresos, sitian a los ecuatorianos como el
segundo colectivo con mayor grado de vulnerabilidad.

En el tercer lugar se encuentran colombianos y peruanos, particularmente las
mujeres, tanto en relacion a insertarse en trabajos de baja calificacion adn tenien-
do niveles educativos elevados, como respecto a su nivel de ingresos.

Los uruguayos y argentinos y en particular estos ultimos, denotan mejores indi-
cadores en sus condiciones de vida. No solamente son los que en menor pro-
porcion debieron dejar hijos pequenos en su pais de origen sino que son quienes
presentan una proporcion mas baja, aunque siempre significativa, con deudas
inmobiliarias. También logran una insercion laboral de mejor calidad y aprove-
chamiento de sus capacidades con ingresos que superan con mayor distancia el
salario minimo.

90



Cuadro 18: Espaiia, inmigrantes sudamericanos clasificados por

indicadores de vulnerabilidad social y econémica por pais de origen.

Colectivos seleccionados, 2007.

Indicadores de vulnerabilidad Argentina  Bolivia Colombia  Ecuador  Peru  Uruguay

Status Migratorio

% =in papeles 9.6 56,3 B4 5.9 6,4 10,0

Habitacional

Propietario 9.5 41 21,2 8.7 284 219
% con pogos pendientes 68.6 818 84,1 96,1 85,0 75,1

Alguilada a propietario 53,2 67,2 56,7 514 50,1 62,2

Subalquiladao cedida 14,7 27,0 188 171 18,4 139

Orra situacidn 2.6 1.7 33 28 i1 1.9

Total 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0

Laboral

% en ocupaciones manuales no calificadas

MUJERES 34 834 49,2 BlLO 529 41,3

VAROMNES 51 238 24,1 282 159 104

% con educacidn mediafaltaen no calitic,

MUIERES 16,0 785 42,7 53,2 484 5,2

VAROMES 37 7.2 25,0 244 202 N |

Ingresos medios en relacion al salario

minimo [IM/5M)

MUJERES 1,52 1,06 1,27 123 134 1324

VAROMES 2,25 1,53 1,86 1,75 2,08 1,85

Familiar

% con hijos pequefios en origen

MUIERES 2,7 51,3 25,0 275 160 0.8

VARONES 12.4 56,0 375 383 482 9.9

Fuente: Elaboracidn propia con base en la ENI 2007.

En sintesis, los indicadores de vulnerabilidad reflejan una amplia gama de situa-
ciones en cuyos extremos opuestos se sittan, por un lado, los bolivianos y, por

el otro, los argentinos.

3.8 ;Retornar o permanecer?, esa es la cuestion

Una pregunta clave en todo proceso migratorio se refiere a las expectativas de
retorno de los inmigrantes. El caracter temporario o no de una migracion tiene
una serie de implicancias en las decisiones y comportamientos de los migrantes.
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El fendmeno del retorno ha sido escasamente estudiado en la literatura sobre
las migraciones internacionales. Las expectativas de retorno han sido solo incor-
poradas de manera indirecta para interpretar ciertos comportamientos de los
inmigrantes en el mercado de trabajo, diferencias de género en el proceso migra-
torio e hipotesis respecto a los comportamientos asociados al envio de remesas.

De acuerdo a sus declaraciones, con anterioridad a la crisis cuando fue relevada
la ENI 2007, el proyecto migratorio para la mayoria de los inmigrantes tanto
mujeres como varones sudamericanos en Espana parecia ser de asentamiento
permanente, ya que una significativa proporcion declararon que no tenian planes
de retornar a su pais de origen. El rango de respuestas que denotan un rechazo
a retornar va desde el 57 por ciento entre las mujeres bolivianas hasta el 80 por
ciento de mujeres y varones argentinos, colombianos y uruguayos (cuadro 19).

La mayor propension de los inmigrantes bolivianos a planear retornar a su pais
respecto a los otros colectivos seguramente se vincule con que una elevada
proporcion se encuentra separada de sus hijos pequenos. Dada su situacion
migratoria y su mayor vulnerabilidad econémica es posible que consideren a la
reunificacion familiar como un proyecto muy dificil de llevar a cabo.

El segundo grupo que también presenta un grado mayor de ambigliedad respecto
a sus planes a futuro son los ecuatorianos. Entre ellos la proporcion de quienes
declaran no saber si van o no a retornar y quienes abiertamente sefhalan que
tienen planes de hacerlo es superior a los de cualquier otro grupo, a excep-
cion de los bolivianos. Algunos trabajos realizados con posterioridad a la crisis
senalan que si bien a partir de la recesion no se ha dado un retorno masivo, el
ecuatoriano es uno de colectivos que mas se acogio al programa de retorno del
gobierno espanol.

Al considerar la situacion migratoria se pone de manifiesto que los inmigrantes
en situacion irregular son mas proclives a tener planes de retorno (cuadro 19).
Entre los bolivianos las brechas en la intencion de permanecer en Espana entre
quienes tienen y quienes no tienen papeles es muy significativa: entre los varones
es 75 vs. 57 por ciento y entre las mujeres 64 y 50 por ciento.

Sin embargo, el proyecto migratorio de quienes cuentan con ciudadania espanola
o europea no parece diferir de manera significativa del de quienes cuentan con
alglin tipo de residencia. Esto se puede observar en aquellos dos colectivos que
tienen un nimero significativo en ambas situaciones migratorias,* argentinos y
uruguayos. Ambos grupos tienen proyectos de residencia permanente con in-
dependencia de su situacion. Tanto ciudadanos como residentes argentinos alre-
dedor del 85 por ciento planea no retornar. Entre los uruguayos con ciudadania

40- En los otros grupos la proporcién de personas con ciudadania espafiola o europea es muy
pequeia como para arrojar estimaciones confiables.
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europea o espanola la proporcion de quienes no planean retornar es sélo algo

superior a la de los residentes (88% vs. 81%).

Cuadro 19: Espaia, inmigrantes sudamericanos clasificados por planes de
retorno por sexo y pais de origen. Colectivos seleccionados, 2007.

Pais Flanes Warones Mujperes

de de Lituaciin decumental Total Eituacién documantal Total

it retorne Ciud. Eur. Resid. Mo tene Ciwsd. Eur, Resid, Mo tene

Argenting 5 tisne planeg 49 41 19,6 B3 20 51 %7 56
No tiene planes BTG B339 2.1 4.4 B85 B4.0 133 B35
Mo sabe F] iz 82 5.3 13,5 5.9 a0 10,9
Tetsl 100.0 1000 100,0 100.0] 1000 1000 1000 1000

Baltvia T tiene planes 74 182 254 214 0.0 17,1 122 25,1
No tiene planes BhS 153 57,1 65,5 84,3 63,8 503 52,2
Ho saba 117 6.3 17.% 13.0] 5.7 151 173 17.7
Tolsl 1000 1000 100.0 100.0) 100.0 1000 1030 100,00

Colombia 5 tiene planes 80 74 61 74 31 7 8.7 [F]
Ho tiens planes BG4 814 78,3 8.9 - r BG.G L] 87.0
No sabe -X] 115 15,6 1.0 5,7 57 18 B3
Total 1000 100,0 100,0 100,00 100,00 104,0 1600 100,0

Ecusdor Sitiene planes 126 2.7 1.8 1.7 [ 2] 158 1635 14,9
Ho tiene planes BLE ra2 B4.0 14,4] T35 E3,1 B13 69,5
Mo sabe 4,9 131 24,3 13,0 19,7 151 160 15,6
Toxal 1060.0 100.0 100.0 100 1000 100.0 100.0 1000

Perd S Liene planes 93 131 0.0 11.1 [HK] 57 a0 34
o tiene planes &9 783 7.9 80,2 0,7 750 37 78,4
Mo sabe 7.7 87 1.1 B.7 8.9 193 763 18,2
Total 000 1000 1000 100 1000 1000 1000 1000

Uruguay Sitiene planes LG ] 5.2 .3 05 35 130 33
No tiene planes ER9 B892 T4.B B7.8 BEB BL3 55,6 817
Mo sabe 9.5 108 0,0 9.3 108 152 313 151
Totsl 1000 1000 100.,0 1000 1000 100.0 1030 10,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ENI 2007.

Una interrogante que emerge a partir de la situacion familiar de los inmigrantes
es si, entre padres y madres de nifos pequenos a larga distancia, el proyecto
de retorno es mas extendido que entre quienes ya tienen a todos sus hijos en

Espana.

Tomando en consideracion aquellos colectivos en los que el numero de madres
y padres con hijos pequenos en el pais de origen es relevante (bolivianos, colom-
bianos, ecuatorianos y varones peruanos) lo que se pone de manifiesto es que
solo entre los bolivianos esto parece ser cierto (cuadro 20). Entre el resto, o se
percibe como posible la reunificacién en Espana o se tiene ya mas incorporada
la idea de permanecer alejado de los hijos.
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Cuadro 20: Espaia, porcentaje de inmigrantes sudamericanos que tiene
planeado retornar a su pais de nacimiento por lugar de residencia de sus

hijos segun origen y sexo. Colectivos seleccionados, 2007.

Sexo Lugar de residencia Pais de nacimiento
de los hijos Bolivia Colombia Ecuador Peru
Varones Todos en Espaiia 183 7.2 9.6 6,2
Al menos uno en ofigen XS 5.6 17,5 o
Total 264 6.6 12,7 32
Mujeres Todos en Espaifia 16,7 5.3 18,6 ¥
Al menos uno en origen 41,2 12,7 15,1 -
Total 29,3 7.1 17,6 *

C no e -cl'l-r.u'h:\.\ debido al escaso l'.ll.'ll'l'lll'l:' de casos.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la ENI 2007.
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Reflexiones finales sobre cada colectivo

Desde los ultimos anos de la década de 1990 y hasta la actualidad se
produjeron cambios notorios en los patrones de emigracion extra-regional
de los sudamericanos. No solamente se acelera su ritmo de crecimiento, sino
que emergen destinos alternativos a los Estados Unidos, particularmente Espana,
que se constituye como un fuerte polo de atraccion.

La llegada de nuevos flujos de latinoamericanos a Espana se da en un contexto
inmigratorio caracterizado por la aceleracion, la diversificacion de los origenes y el
aumento de la situacién de irregularidad de su residencia. Los sudamericanos fue-
ron uno de los grupos que mas contribuyeron a este incremento notable; como
resultado, actualmente constituyen la tercera parte del total de inmigrantes en
Espana.

Teniendo en cuenta que la migracion es el resultado de una serie de estrate-
gias adoptadas por los migrantes, las cuales se vinculan tanto al origen como al
destino, el presente trabajo se planted responder a una serie de interrogantes,
tanto referidos a los factores que propulsaron la emigracion desde los principa-
les paises emisores, como sobre el propio proceso migratorio y los procesos de
incorporacion y participacion de los inmigrantes sudamericanos en Espana.

En los procesos migratorios desde Sudamérica a Espana existen tanto regularida-
des como marcadas diferencias de acuerdo al origen. Entre los factores comunes
en primer lugar se destaca la gran atraccion ejercida por dicho pais a partir de
sus elevadas tasas de crecimiento econdmico, una abundante demanda de mano
de obray cierta facilidad de entrada. En segundo lugar, en la mayoria de los paises
de origen es posible distinguir puntuales procesos de deterioro econémico, po-
litico y social que propulsaron la emigracion. Por otra parte, para cada colectivo
existen factores especificos referidos a su propia situacion asi como a su vinculo
histérico con Espana que moldea el propio proceso migratorio y la forma de
participacion de los inmigrantes en la sociedad espanola. Prueba inicial de ello
es que si bien la llegada masiva de sudamericanos a Espana se da en un periodo
acotado, existen diferencias nacionales importantes en los tiempos y ritmos de la
emigracion. Argentinos, uruguayos y peruanos llegan mas tempranamente, luego
colombianos y ecuatorianos y mas tarde bolivianos y paraguayos.

Estos ritmos fueron signados por particulares circunstancias politico-econémicas
en los paises de origen, el acceso diferencial a la ciudadania espanola, la evolu-
cion de las regulaciones migratorias (particularmente los momentos en los que
se comienza a exigir el visado) y la particular operatoria de las redes sociales
migratorias.
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A modo de recapitulacion consideramos conveniente culminar con las particu-
laridades mas salientes de cada colectivo migratorio analizado*', resumiendo sus
principales caracteristicas:

1. Argentinos

Existe una larga historia migratoria entre Argentina y Espana que le da un cariz
particular a la llegada de argentinos a dicho pais. El reciente arribo de argentinos
se da en el contexto de una de las peores crisis econdmicas, sociales y politicas
de la historia argentina, cuando eclosiona el modelo de economia neoliberal
que rigi6 los destinos del pais por mas de una década y que tuvo pésimas con-
secuencias en los niveles de bienestar de la sociedad. Esta migracion reciente,
si bien mas diversificada en términos de origen socioeconémica que la previa
emigracion argentina, presenta algunos rasgos distintivos en comparaciéon con
los otros grupos. Junto con uruguayos, una proporcion elevada llegd con ante-
rioridad a la oleada de migracién masiva de los ultimos anos y, muchos de estos
inmigrantes han logrado acceder a la ciudadania espanola o europea. Los inmi-
grantes argentinos se caracterizan por otros dos rasgos salientes: sus elevados
perfiles educativos y ocupacionales previos a la migracion y su forma de llegada,
en familia, y no de manera independiente como la mayoria de los otros colec-
tivos. Su caracter familiar y su perfil de calificacion mas elevado (que hace que
los servicios domésticos y de cuidado atraigan a una baja porcion de mujeres)
tienen como resultado que la proporcion de varones y mujeres en este colec-
tivo migratorio sea, a diferencia de los otros, relativamente similar. Asimismo,
practicamente la totalidad de padres y madres de menores, los tienen con ellos
residiendo en Espana.

En cuanto a la incorporacion en el mercado de trabajo, los argentinos y argenti-
nas tienen una propension participar en el mercado de trabajo que no difiere de
manera significativa de los otros grupos latinoamericanos. Sin embargo, si pre-
sentan particularidades en las ocupaciones que desempenan: son quienes tienen
la mas elevada presencia en ocupaciones profesionales y técnicas y menores por-
centajes de trabajadores no calificados. Asimismo, el porcentaje de asalariados
temporales es algo mas bajo que el de otros grupos, como peruanos y uruguayos,
y considerablemente menor al de los colombianos, ecuatorianos y bolivianos. El
hecho de que tanto varones como mujeres accedan a un espectro ocupacional
mas amplio y con mayor estabilidad se traduce en sus ingresos promedios, los
cuales son los mas elevados de todos los grupos aqui analizados (aunque con
brechas significativas entre varones y mujeres). En resumen, tanto por su situa-
cion familiar, laboral y de ingresos como habitacional es el colectivo que presenta
el menor grado de vulnerabilidad.

41- Se recuerda que el andlisis en profundidad sobre las caracteristicas del proceso migratorio y
sobre la integracion a Espafia fue realizada en base a datos de la ENI 2007 para los argentinos,
bolivianos, colombianos, ecuatorianos, peruanos y uruguayos.
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2. Bolivianos

De los colectivos analizados en este trabajo, el boliviano es el que presenta el
mayor grado de vulnerabilidad social y econémica. Son quienes comenzaron a
ingresar a Espana mas recientemente, incorporandola a su repertorio migratorio
junto a los otros destinos tradicionales como Argentina y los Estados Unidos.
Arribaron en contingentes numerosos a partir de 2004 y, muy pocos anos des-
pués, en el 2007, Espana comenzo a ponerles barreras y restringir su entrada
mediante la exigencia de visas.

Si bien en términos educativos se trata de una migracion selectiva en relacion al
conjunto de la poblacion boliviana, esta situacién no necesariamente se traduce
en sus modos de integracion y participacion en la sociedad espanola. Los bolivia-
nos son quienes al momento de la encuesta en el afio 2007 presentan la mayor
proporcién de personas en situacion migratoria irregular (es decir, no tienen

97



ningun tipo de permiso de residencia). Comparten otros rasgos de vulnerabili-
dad, como por ejemplo, la incidencia de familias divididas. Es el grupo con el mas
elevado porcentaje de padres y madres a larga distancia, situacion indicativa de la
dificultad que tienen para reunificar a sus familias en Espana.

La fuerte presencia femenina y su elevadisima concentracion en servicios domés-
ticos y actividades de cuidado son indicativas de una demanda laboral significativa
de este tipo de trabajadoras por parte de la sociedad receptora. Algo similar
ocurre con los varones y el sector de la construccién, particularmente unos ahos
antes de la actual crisis, cuando la demanda de trabajadores inmigrantes en estas
actividades era muy elevada. En efecto, con cierta independencia de sus califica-
ciones previas, estos dos nichos de actividad concentran una elevada proporcion
de la mano de obra boliviana.

Bolivianos
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Respecto a sus condiciones laborales, practicamente seis de cada diez
trabajadores asalariados tienen un trabajo temporario, lo que define un alto
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grado de precariedad. Esta situacion tiene su cruda expresion en los ingresos: es
el colectivo que percibe los ingresos promedios mas bajos, siendo la situacion
bastante peor ain para las mujeres. Asimismo, son quienes tienen el mas bajo
acceso a la vivienda (ya sea propia o alquilada).

En sintesis, su elevado nivel de vulnerabilidad y precariedad permite especular
sobre un pronunciado deterioro de su situacion en la actualidad, luego de la crisis
economica en Espana.

3. Colombianos

Los inmigrantes colombianos constituyen el segundo grupo numéricamente mas
importante de sudamericanos en Espana. Su crecimiento fue muy pronunciado
al iniciarse el nuevo milenio, alcanzando en el afo 2009 a 358.762 personas. La
llegada de colombianos a Espana coincide con un aumento en la propension
emigratoria de dicho pais. Los flujos no sélo se incrementan sino que también se
diversifican. Efectivamente, son los que muestran la situacion mas heterogénea
en cuanto a sus origenes ocupacionales.

Mas de un tercio de los colombianos en Espaina no han completado su escola-
ridad secundaria y la proporcién de quienes han completado el nivel terciario
o universitario es del |7 por ciento.Tanto respecto a sus origenes socioecono-
micos como a su insercion en Espana, los colombianos se encuentran en una
posicion intermedia respecto a la de los otros grupos.

Si bien inicialmente la presencia femenina era sumamente elevada (casi el 65%
de los inmigrantes), para el ano 2009 disminuye al 56,5 por ciento, posiblemente
como consecuencia de la operatoria de redes sociales migratorias. Algo menos
del 20 por ciento cuenta con la ciudadania espanola, pero es muy bajo el porcen-
taje de personas que se encuentran “sin papeles”.

Una proporcion elevada de varones y mujeres han llegado a Espana teniendo
responsabilidades familiares. Hoy en dia tres de cada diez padres o madres de
ninos pequenos no han logrado reunificar a sus hijos en Espana.

Este colectivo es el que presenta las mas elevadas tasas de desocupacion, tan-
to entre varones como entre mujeres. En el mercado de trabajo en Espana se
concentran en un pufiado de ocupaciones, aunque su segregacion es inferior a
la de otros colectivos, como los bolivianos y ecuatorianos. Casi la mitad de los
asalariados colombianos poseen contratos de trabajo de duracion temporal.
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4. Ecuatorianos

A partir del inicio del milenio se produce un aumento extraordinario de la can-
tidad de ecuatorianos que se dirigieron a Espana, convirtiendo a este pais en
su destino privilegiado, cuando antes era Estados Unidos. Asi, los ecuatorianos
de ambos sexos se destacan por su nimero y por su impresionante aumento,
particularmente entre 2000 y 2004, afio en que se les comienza a exigir el visa-
do para entrar a Espaia. Como corolario son ellos el grupo de sudamericanos
con mayor presencia en Espafa, alcanzando cerca de 480.000 personas en 2009
cuando en 1998 eran un minimo de 5.300. Las mujeres superaron a los hombres
a lo largo del periodo, aunque tuvieron su maxima representacion durante los
primeros anos para luego estabilizarse y continuar siendo mayoria. La relacion
entre sexos de este colectivo revela que una parte significativa de ellas fueron
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pioneras del proceso migratorio, aunque tenia hijos y/o cényuge en el pais de
origen, seguramente atraidas por la generosa demanda de servicio doméstico en
Espana y, que mas tarde, tuvieron la oportunidad de reunificarse con su familia,
como también lo refuerza el hecho de que la mayoria tiene permiso de residen-
cia y son muy pocos, tanto mujeres como varones, los que estan en situacion
migratoria irregular. Esta hipdtesis también es consistente con la circunstancia
de que alrededor de un tercio de los padres y madres ecuatorianos tiene algin
hijo todavia en el pais de origen, proporcion muy inferior a la de los bolivianos y
similar a la que denotan colombianos y peruanos.

Un rasgo desfavorable para los ecuatorianos que podria limitar sus posibilidades
de insertarse adecuadamente en el mercado laboral es su bajo perfil educativo:
casi uno de cada dos no ha logrado completar el segundo ciclo del secundario y
las desventajas se agudizan entre los varones.

No obstante, tanto mujeres como varones denotan altas tasas de participacion
econdmica, acentuandose las diferencias de género al observar la desocupacion:
mientras ellos estan en una posicion intermedia -con tasas inferiores a las de
bolivianos, colombianos y peruanos- la proporcion de ellas que no logra conse-
guir empleo duplica a la de los varones y se sitla entre las mas altas, superando
holgadamente a la correspondiente a las mujeres de Bolivia y Peru.

La concentracion de los varones en ocupaciones manuales calificadas es la mas
alta entre los colectivos masculinos bajo estudio, casi 6 de cada 10 hombres
desempenan ese tipo de trabajo principalmente en la construccion y, en segundo
lugar pero lejos, en trabajos no calificados, también en la construccion y como
peones agricolas. Hay que destacar que los ecuatorianos, tanto varones como
mujeres, son los Unicos que tienen una cuota baja en el agro, caracteristica que
no presenta ninguno del resto de los colectivos.

Las mujeres, al igual que sus pares andinas, encuentran la puerta de entrada y el
principal nicho laboral en el servicio doméstico y, en segundo lugar, se colocan
en otros trabajos no calificados como la limpieza de oficinas y hoteles o en ocu-
paciones vinculadas al turismo y a los restaurantes, lo que podria interpretarse
como un leve ascenso ocupacional que quiza lograron después de un transcu-
rrido un tiempo. Con todo, hay que senalar que casi la mitad de los dos sexos
tiene trabajos eventuales y percibe ingresos bajos, lo que los coloca en la peor
situacion después de los bolivianos, lo que se acentia para las mujeres.

Sus condiciones educacionales, laborales y de vivienda requieren la atencion

sobre este contingente ya que se encuentra entre los de mayor riesgo por su
vulnerabilidad, después de los nacidos en Bolivia.
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5. Peruanos

La migracion peruana hacia Espana, al igual que la argentina y la uruguaya, tiene
mas antigiedad que en los demds grupos ya que una tercera parte de estos
inmigrantes llegaron antes del afio 2000 y su evolucion muestra una tendencia
levemente ascendente sin sobresaltos, lo que provoca que actualmente sean la
quinta nacionalidad entre los sudamericanos. La presencia femenina fue muy
marcada hasta 2005 para estabilizarse después. Una pequena proporcion de ellas
(16%) tiene todavia hijos menores en su pais de origen, lo que contrasta marca-
damente con la cuota masculina en igual situacion (48%), reflejando el esfuerzo
de estas mujeres para llevar a sus hijos a Espana.
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Junto con los argentinos denotan los mejores alcances en relacion al nivel de
educacion: tres de cada diez tienen estudios universitarios o superiores com-
pletos y si a esto se agregan los que terminaron el nivel secundario resulta
que alrededor del 70 por ciento tiene un capital educativo que les permitiria
desempenar ocupaciones técnicas o al menos calificadas. Asimismo, una propor-
cion significativa -similar a la de los mas educados- habia trabajado en su pais de
origen como profesional o técnico.

Sin embargo, estas ventajas respecto a los demas colectivos y el hecho de que
la mayoria tiene un status legal no se reflejan en la calidad de su insercién ocu-
pacional en Espafha, aunque tanto mujeres como varones accedan al empleo con
mas facilidad que el resto del grupo andino, ya que sus tasas de desocupacién son
menores y no muestran diferencias de género.

En efecto, la proporcion que accede a ocupaciones profesionales o técnicas, tanto
entre varones como entre mujeres, es muy inferior a la que logran los argentinos
de cada sexo y aun los uruguayos que, como se vio anteriormente, tienen un
perfil educativo mas desfavorable. Lo mismo ocurre con las mujeres en el otro
extremo de la escala ocupacional: ellas se concentran en el servicio doméstico
y cuidado de personas con mayor fuerza que las colombianas, ecuatorianas y
uruguayas. Lo mismo sucede con los varones peruanos respecto a su mayor
convergencia como trabajadores manuales calificados -con cuotas similares en
la construccion y en otras industrias- que los tres origenes anteriormente sena-
lados. De todas maneras, tanto varones como mujeres logran una mayor diver-
sificacion ocupacional. Una parte significativa de ellas se inserta como empleada
administrativa y otra como trabajadora en servicios de restaurantes y hoteles;
mientras que ellos también logran acceder a este Ultimo grupo ocupacional. Asi-
mismo muestran ventajas relativas en la duracién del empleo, ya que la mayoria
de los dos sexos tiene empleos estables y en el nivel de ingresos totales y ho-
rarios, con una brecha algo menor que el resto respecto a los argentinos, grupo
con mayores ingresos. Como sucede con los demas origenes, también la brecha
de género en los ingresos es marcadamente desfavorable para las mujeres.

En sintesis, se podria conjeturar que los peruanos estan en una situacion de

vulnerabilidad intermedia entre la variada progresion que va de los bolivianos a
los argentinos.
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6. Uruguayos

La emigracion de uruguayos viene de larga data y aunque la magnitud de los que
se van es pequena tiene un impacto relevante en la sociedad de origen, dado que
se trata de un pais con mucho menos poblacion que el resto de los sudameri-
canos. Los uruguayos que se dirigieron a Espana actualmente superan a los que
lo hicieron hacia Estados Unidos, seguramente por su posibilidad de obtener la
ciudadania espanola, heredada de sus ancestros. En comparacion con los otros
contingentes que residen en Espana, ellos han crecido a un ritmo moderado
entre 1998 y 2009 y reducido su presencia entre los sudamericanos como con-
secuencia del impresionante aumento de bolivianos, colombianos y ecuatorianos.
Algunos de sus rasgos distintivos, que comparten con los argentinos, son: una
proporcion significativa llegd con anterioridad a la oleada de migracién masiva
de los ultimos anos; gran parte ha accedido a la ciudadania espanola o europea;
entre ellos predomina la migracion familiar y son muy pocos los que tienen
algiin hijo menor en Uruguay; ademas, las mujeres no son mayoria y hay bastante
equilibrio entre los sexos.

Llama la atencién el limitado perfil educativo de estos inmigrantes: cuatro de
cada diez no superd el primer ciclo del nivel secundario y sélo un 17 por ciento,
completd la educacion superior o universitaria. En ese sentido, comparten cuo-
tas similares con baja educacion con los ecuatorianos y, cuotas del nivel mas alto
con bolivianos y colombianos. No obstante, tanto las mujeres como los varones
que trabajan denotan un espectro sectorial y ocupacional mas amplio que estos
tres origenes.

Los varones, al igual que el resto de sudamericanos, se insertan principalmente
como obreros calificados, en segundo lugar en servicios de hoteles y restaurantes
y también logran una cuota como Técnicos y profesionales de apoyo. Las mujeres
tienen su nicho de absorcion en el servicio doméstico y cuidado de personas
aunque, excepto en relacion a las argentinas, su grado de concentracion en estas
ocupaciones es menor al de sus otras semejantes sudamericanas. Esto es gracias
a que también trabajan con cuotas significativas en servicios de restaurantes y
hoteles, principalmente como dependientes y vendedoras.

El porcentaje que tiene empleos precarios, sin estabilidad, llega casi al 50 por cien-
to entre las mujeres y es mucho mas bajo entre los hombres. También presentan
condiciones intermedias respecto a los ingresos: se sitlan después de argentinos
y peruanos, pero a diferencia de ellos muestran una mayor equidad de género, lo
que los destaca del resto. Por su parte, los indicadores de vulnerabilidad sugieren
que no estan expuestos a compromisos riesgosos respecto a la vivienda. Asi, se
situan, junto con los peruanos en niveles medios de vulnerabilidad.
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Anexo

Cuadro 1: Evolucion del stock de sudamericanos por sexo".
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tuadro 3. Inmigrantes sudamericanos por pais de nacimiento. 1998-2009

1958 1599 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nacidos en sudamdrica
Argantina 651323 54020 70491 B2872 118203 191653 226548 260386 271444 272085 290281 295401
Bolivia 2581 2847 3723 B422 15520 30556 54442 954592 140740 200749 240912 229375
Brasil 19180 20937 25037 31938 39474 474951 55014 73062 83356 113448 142149 153685
Chile 16984 17859 20036 24598 30763 13968 44167 52620 57864 60179 66374 63376
Colembia 17928 21822 15668 09342 205308 259400 264503 238190 2BE6969 291676 330419 353762
Ecuadar 5335 8354 21734 140631 259779 3B7565 AT0D90 4872359 456641 2 434673 458437 479117
Paraguay 1286 1365 1550 1863 2370 3669 7020 17721 30155 47874 GEZAS B2622
Peri 26900 20560 37453 47304 59035 T894 BE754 108026 123464 136058 162425 1ER23S
Uruguay 15577 16172 17699 20407 27161 40524 55307 F0310 THE35 T9B4A2 B7345 B9540
Veneruela 46388 49539 54719 62335 71597 83516 100253 11p173 124351 130630 1445893 152395

Fuente: Padrdn Municipal de Habitantes 1993-2009, INE.
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Cuadro 4: Porcentaje de mujeres por pais de nacimiento. 1998-2009

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009
Inrmigrantes.
sudamencancs 553 558 560 548 538 532 531 530 533 535 534 538
Asgentina 524 521 517 507 494 4B4 484 483 483 482 482 483
Bolivia 539 543 555 549 543 542 554 555 564 564 581 S56B
Brasil 594 EDS 614 B27 632 B30 E2T 617 E05 582 586 593
Chile 548 547 545 537 S25 S14  S06 %01 S0 504 504 505
Colombia 640 &40 647 BOOD 878 873 573 %70 BT4 570 865 565
Ecuador 587 583 361 509 508 513 517 516 516 517 514 514
Faraguay 602 804 800 611 610 605 601 628 655 657 E4B 652
Peri sa8 583 588 BOO 388 ST6 S50 351 0 S42 335 528 523
Uruguay 514 512 511 504 485 484 484 485 486 4B7 488 489
Venezuela 528 530 528 531 531 530 528 530 51 532 532 532

Fuente: INE, Padrén Municipal de Habitantes 1998-2009

Cuadro 5: Relacion de feminidad por pais de nacimiento 1998-2009
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Cuadro 6: Inmigrantes sudamericanos en Espana clasificados por grupos de
edad al momento de llegar, pais de origen y sexo. Colectivos seleccionados,
2007.

Pais de Edad al llegar SexX0
nacimiento  a Espafia Vardn Mujer Total
Argentina De0a 14 afos 11,0 14,2 12,5
De 15 a 24 afios 201 19,9 20,0
De 25 a 34 afios 37,8 29,1 33,6
De 35 a 59 afios 26,2 32,1 29,1
De 60 afios y mds 4,9 4,6 4,8
Total 100,00 1000 100,0
Bolivia De 0 a 14 anos 24 1,0 2,1
De 15 a 24 anos 29,7 40,9 35,8
De 25 a 34 afios 42,1 35,1 38,3
De 35 a 59 afos 23,6 22,3 22,9
De 80 afios v mds 1,2 0,6 09
Total 100,0 100,0 100,0
Colombla _ De 0 a 14 ahos 55 6,7 7.6
De 15 a 24 afos 27,9 26,4 27,0
De 25 a 34 afios 34,0 35,7 35,0
De 35 a 59 afios 285 29,4 29,1
De 60 afios y mas 0.8 1,8 1,4
Total 100,0 100,0 100,0
Ecuadar De 0 a 14 anos 4,9 E,7 5,8
De 15 a 24 aios 420 40,6 41,3
De 25 a 34 afios 32,9 324 32,6
De 35 a 59 afios 19,3 19,9 19,6
De 60 afios y mas 0,9 0,4 0,6
Total 100,0 100,0 100,0
Perl De0a 14 anos 6,3 6.8 B,5
De 15 a 24 afios 27,0 18,7 23,1
De 25 a 34 afos 36,3 34,6 35,5
De 35 a 59 afios 256 38,0 314
De 60 afios y mas 4.8 2.0 35
Total 100,0 100,0 100,0
Uruguay De0a 14 afios 14.5 11,4 13,0
De 15 a 24 afios 24.4 19,3 219
De 25 a 34 afios 29,5 29,7 29,6
De 35 a 59 afos 28,9 34,9 31,9
De 60 afios y mads 2.7 a,7 3,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracidn propia en base a la ENI 2007
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Cuadro 7: Inmigrantes sudamericanos en Espaina con experiencia laboral

previa en pais de origen clasificados por ultima categoria ocupacional
antes de partir, pais de origen y sexo. Colectivos seleccionados, 2007

(personas con al menos 18 afios cuando llegaron a Espaiia).

Pais de Categoria Sexo
nacimiento  ocupacional Vardn Mujer Total
Argentina Empleador 53 5,2 53
Cuenta propia 15,5 15,1 15,3
Asalariado 74,5 77.2 75,7
Otra situacion 4.7 2,5 37
Total 100,0 100,0 100,0
Bolivia Empleador 2,2 2,3 2.2
Cuenta propia 27.2 16,7 216
Asalariado 62.6 71.4 67.3
Otra situacion 8,0 9,6 88
Total 1000 100,0 100,0
Colombia Empleador 8.6 3,2 5.4
Cuenta propia 18,0 12,4 14,7
Asalariado 70,4 799 76,0
Otra situacion 3.0 4,5 3.8
Total 100,0 1000 100,0
Ecuador Empleador 54 1,9 37
Cuenta propia 18,2 16,9 17.6
Asalariado 73.4 73,6 735
Otra situacion 30 7,6 5.2
Total 100,0 100,0 100,0
Perd Empleador 2,9 6,8 4,7
Cuenta propia 13,8 14,2 14,0
Asalariado B80.5 774 79.1
Otra situacion 2,7 16 2,2
Total 1000 100,0 100,0
Uruguay Empleador 1,6 37 7
Cuenta propia 15,8 14,7 15,3
Asalariado 78.6 79,6 79.1
Otra situacion 39 2,0 29
Total 100,0 100,0 100,0

MNota: categoria ocupacional y edad corresponden al momento de partir hacia Espafia.
La categornia ocupacional corresponde a la Gltima ocupacién antes de partir a Espaiia.

Fuente: Elaboracién propia en base a la ENI 2007
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previa en pais de origen clasificados por ultima rama de actividad antes de
partir, pais de origen y sexo. Colectivos seleccionados, 2007 (personas con

Cuadro 8: Inmigrantes sudamericanos en Espafia con experiencia laboral
al menos 18 anos cuando llegaron a Espana).
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Cuadro 9: Inmigrantes sudamericanos en Espana clasificados por su

situacion migratoria, sexo y pais de origen. Colectivos seleccionados, 2007.

Pais de Situacion Sexo
nacimiento _migratoria Vardn Mujer Total
Argentina  Tiene ciudadania europea 508 48,0 49,4
Tiene residencia® 375 44 6 40,9
No tiene 11,7 74 9.6
Total 1000 100.0 100,0
Bolivia Tiene ciudadania eurcpea 8,0 35 5.6
Tiene residencia® 35,6 40,2 381
No tiene 56,4 56.3 56,3
Total 100,0 100,0 100,0
Colombia Tiene ciudadania europea 15,1 20,8 185
Tiene residencia® 75.2 71,8 73,2
No tiene 9.7 7.4 34
Total 1000 100.0 1000
Ecuador Tiene ciudadania europea 8.7 10,9 9.9
Tiene residencia® 86,1 225 242
No tiene 52 6,6 59
Total 1000 1000 1000
Peru Tiene ciudadania eurcpea 26,2 37.8 316
Tiene residencia® 66,2 57.2 62,0
No tiene 76 5.0 6,4
Taotal 100,0 100,0 100,0
Uruguay Tiene ciudadania europea 423 43,8 43.1
Tiene residencia® 448.0 44 8 469
No tiene 86 11,4 10,0
Total 1000 100.0 100,0

MNota: * "Tiene residencia” incluye: autorizacion de residencia permanente, temporal,

tarjeta de residencia comunitaria, estatuire de refugiado, solicitante de asilo y
tarjeta de estudiante.

Fuente: Elaboracién propia en base a la ENI 2007
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LA EVOLUCION DE LA POLITICA Y LA GESTION
MIGRATORIA ESPANOLA EN EL CONTEXTO
DE LA POLITICA MIGRATORIA EUROPEA

Ana Diaz Gil'

Introduccion

Este estudio tiene como propésito analizar la politica migratoria del Estado
espanol hacia los flujos migratorios con origen en paises latinoamericanos en
la primera década del siglo XXI.

La politica migratoria disenada e implementada por Espaha en estos anos ha
estado profundamente marcada por las directrices y consensos politicos alcan-
zados a nivel de la Union Europea (UE) y en el marco de las Cumbres de Jefes
de Estado y de Gobierno de Iberoamérica, por lo que son también objeto de
mencion especifica los aspectos mas destacados a estos niveles.

A este respecto, definiremos a los migrantes internacionales en el sentido adop-
tado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) como aquella poblacion
que ha cambiado alguna vez su pais de residencia habitual por un periodo igual
o superior a doce meses. Migrantes econémicos internacionales seran entonces
aquellas personas que, por motivos laborales (no considerando artistas profesio-
nales, miembros del cuerpo diplomatico, etc) han cambiado su lugar de residen-
cia habitual por un periodo igual o superior al afo.

Los flujos migratorios entre América Latina y Caribe (ALC) y Espana han sido
permanentes desde el fin de la colonia y de importancia en las primeras décadas
del siglo XX. Durante estas décadas, los movimientos migratorios entre los afnos
1920 y 1960 se caracterizaron por tener origen en Espana y destino varios paises
de Latinoamérica, entre ellos, Argentina, Venezuela, México o Chile. Esta tenden-
cia empezo a cambiar en los afios sesenta y tomo una importancia determinante

1- Ana Diaz Gil: Lic. en Derecho y en Ciencias Politicas por las Univ. de Sevilla y Carlos Il de Ma-
drid y Master en Relaciones Internacionales por la Univ. de Bolonia. Completé su formaciéon con
especializaciones en estudios sobre la Union Europea en la Univ. de la Sorbona y en Migracién y
codesarrollo en la Univ. Auténoma de Madrid. Trabajé como investigadora para organismos espa-
foles e internacionales en el andlisis del disefio e implementacidn de politicas para el desarrollo.
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en el ultimo cuarto del siglo XX. Desde ese momento y hasta la actualidad
el flujo de entrada de nacionales latinoamericanos en Espana se ha mantenido
constante y creciente; sin embargo los factores motores de estos movimientos
han ido evolucionando.

Asi, las migraciones con origen en paises latinoamericanos y destino Espana reali-
zados en el ultimo cuarto del siglo XX y hasta inicio de la década de los noventa,
se configuraban como la respuesta poblacional a una causante politica, como
eran los regimenes dictatoriales vigentes en Argentina, Chile, y Uruguay.

No serd hasta el inicio de los anos noventa cuando la razén econémica pasa a
convertirse en el elemento determinante de estas migraciones. La Gltima década
del siglo XXy la primera del XXI se caracteriza por un periodo de desacelera-
cién economica en América Latina en contraste con el periodo de crecimiento
econémico de los decenios de posguerra, y coincide con un momento de auge
economico en Espana.

Es en esta Ultima década en la que se transforma el saldo migratorio neto de
Espana. Recibiendo una media de 500.000 inmigrantes por ano (un 23,5% de tasa
media interanual de crecimiento del colectivo), pasa a convertirse en un recep-
tor neto de flujos de inmigracion y el principal pais de destino de la migracion en
la Union Europea, con un tercio de todos los nuevos llegados.

La llegada de cinco millones de trabajadores extranjeros a Espana desde el aho
2000 y hasta el 2010, cuyo niimero alcanza hoy el 12% de la poblacion nacional,
constituye el mayor cambio social experimentado por este pais. Si se compara
con otras experiencias actuales o del pasado, ninglin otro pais europeo occiden-
tal ha vivido una inmigracién laboral de ritmo e intensidad similares.

Espana se perfilaba asi como uno de los principales paises destino de la migra-
cion internacional y como un receptor creciente de los flujos latinoamericanos,
el segundo pais de destino después de Estados Unidos y el primero en la UE.

Si bien no se dispone de cifras indicativas armonizadas a nivel comunitario de los
flujos con origen en Latinoamérica para todos los anos del estudio, el nimero de
residentes en Espana con nacionalidad de alguno de estos paises paso de 138.558
en 1999 a 1,7 millones en 2011 (2,I millones, si se consideran aquellos que,
habiendo nacido en alglin pais de Latinoamérica, tienen, y conservan esa naciona-
lidad y son ademas naturalizados espanoles y residentes actualmente en Espana).

Mientras toda la Ultima década del siglo XX habia estado marcada por una clara
preponderancia de los flujos con origen africano, magrebi y subsahariano en su
mayoria, sobre los latinoamericanos, en el ano 1999 se invertira esta tendencia
que se mantendra durante toda la primera década del siglo XXI| y periodo de
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este estudio®. A lo largo de esta década, el flujo de entrada de nacionales la-
tinoamericanos ha sufrido un crecimiento absoluto exponencialmente mayor
al de origen africano, y marginalmente muy superior a la media de flujos re-
cibidos, superando también al de origen europeo no comunitario y/o asiatico,
convirtiéndose los nacionales de los paises latinoamericanos en la comunidad
mas numerosa, en cuanto a flujo y en cuanto a stock de residentes, tal y como se
puede colegir a partir de los datos arrojados por las oficinas estadisticas europea
y espanola (Eurostat e INE).

De acuerdo a los datos provisionales del padron de | de enero de 2011, la
poblaciéon residente en Espana es de 47,1 millones de habitantes. De este total,
41.420.152 tienen nacionalidad espanola y 5.730.667 son extranjeros, lo que re-
presenta el 12,2% del total de inscritos®.

Esta poblacion es también la que ha sentido un impacto mayor de la actual cri-
sis economica Y financiera internacional que ha golpeado con especial dureza a
Espana. De acuerdo a los datos provisionales recientemente publicados (abril
201 1) los colectivos de origen latinoamericano son los que han sufrido un ma-
yor impacto de la crisis econdmica. Atendiendo a las variaciones censales, los
nacionales de paises latinoamericanos han sufrido un descenso significativo del
numero de residentes en Espana frente a los residentes extranjeros originarios
de otros paises o regiones, como la Union Europea o el Magreb. A partir de los
Ultimos datos publicados del padréon municipal, se observa que la poblacion lati-
noamericana ha sufrido en términos generales un descenso frente a la registrada
en el mismo periodo el pasado aho.

El decrecimiento es constatable tanto en términos absolutos como en términos
relativos. Asi, dando continuidad a las tendencias registradas en el dltimo lus-
tro, los ecuatorianos (359.076), colombianos (271.773) y bolivianos (197.895)
contindan siendo los nacionales latinoamericanos residentes mas numerosos;
registrando, al tiempo, todos ellos un descenso en términos relativos respecto a
la poblacién de ese origen censada a | de enero de 2010, descenso de 10,1 por
ciento para el caso ecuatoriano y 7,| por ciento y 7,2 por ciento para los casos
colombianos y bolivianos respectivamente.

No obstante, y aunque se pueden identificar algunas lineas generales de la mi-
gracién latinoamericana hacia Espana, no son pocas las fluctuaciones en niimero,
y las variaciones cualitativas por origen y sector de actividad de los migrantes.

2- De acuerdo a los datos de Eurostat sobre flujos migratorios internacionales, 13.142 personas
de origen africano entraron en Espafia en 1998 frente a 10.793 personas nacionales de algun pais
latinoamericano. En 1999, la tendencia se invierte siendo 27.486 personas de origen latinoameri-
cano frente a 20.346 personas de origen africano.

3- El padrdn recoge informacion basica sobre la poblacidon migrante actualizada anualmente desde
el afio 1996. Aquellas personas que hayan adquirido la nacionalidad espafiola por naturalizacion
no aparecen en el padrén como “extranjeros” sino como “nacionales”.
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De acuerdo con los dltimos datos de la Comisién Econémica para América La-
tina y Caribe (CEPAL) 25 millones de latinoamericanos viven fuera de su pais de
origen; de ellos, cerca de 3 millones lo hacen en Europa y de estos, entre 1,7 y
2,1 millones (en funcion del criterio que se use, mencionado mas arriba) lo hacen
en Espanfa.

El proceso migratorio latinoamericano con destino Espana tiene dos fases bien
diferenciadas. Una primera 1999-2007, coincidiendo con el auge econémico y
una segunda, desde el afio 2008 hasta la actualidad, periodo marcado por la crisis
econdmica.

La primera etapa esta caracterizada por una migracion joven de entre 20 y 45
anos, que encontraba su destino profesional en la construccion (ellos) y en el
trabajo doméstico (ellas). A partir del agotamiento del mercado de trabajo en
2007, entramos en una nueva fase, la de consolidacion familiar de la inmigracién,
en la que ésta va a seguir aumentando por la via de la reagrupacion familiar si
bien el volumen de concesiones de residencia temporal en razéon de la reagru-
pacion continta siendo muy inferior en términos comparativos con otros paises
de la Union.

Dicho esto, y no obstante la importancia de la cuestion, no existen muchos es-
tudios sobre la inmigracion laboral en Espana, en general, ni sobre la inmigracion
de origen latinoamericano, en particular, mucho menos ningin documento que
abarque de modo completo e integral la politica migratoria espanola dirigida
a estos paises. En todo caso, lo Unico que se ha estudiado con algo mas de
detalle ha sido la inmigracion procedente de Colombia y Ecuador, considerada
la importancia relativa de los flujos de estos origenes sobre el total de origen
latinoamericano.

Por estas razones, se considera oportuno y necesario destacar los principales
elementos de la politica migratoria de Espana de la primera década del siglo XXI,
considerando especialmente los impactos de los flujos de origen latinoamerica-
no y las respuestas politicas que los Gobiernos espanoles de este siglo dieron al
fenomeno.

El objetivo general de este documento es el de establecer, en primer térmi-
no, los aspectos mas destacados de las politicas migratorias del Estado espanol,
con énfasis en las regulaciones de los flujos migratorios con origen en paises
latinoamericanos llevadas a término en la primera década del siglo XXI, para,
posteriormente, poder observar la logica y los factores determinantes de su
evolucion y la articulacién de la politica inmigratoria vigente tras el impacto de la
crisis economica del afio 2008.

126



CAPITULO |

Marco normativo comunitario respecto
de la migracién econémica internacional
en relacion con América Latina y el Caribe (ALC)

a politica espanola sobre migraciones laborales internacionales se encuentra

muy marcada por las decisiones tomadas a nivel comunitario. El auge de la
llegada de los flujos migratorios internacionales a Espana, en el dltimo lustro de la
década de los noventa del siglo pasado y la primera década de este siglo, coincide,
temporalmente, con un fortalecimiento de la politica comln de migraciones de
la Unidn Europea, resultado de los consensos alcanzados en Tampere, la entrada
en vigor del tratado de Amsterdam y la implantacién del espacio Schengen, entre
otras.

Por ello, no puede entenderse la politica espanola de extranjeria de hoy o del
ano 2000, sin hacer una referencia a la configuracion, modulacion y evolucién de
la politica europea, proposito director del presente capitulo.

En este sentido, como consideracion preliminar, aunque no sea objeto de este
analisis, hay que hacer una primera diferenciacion entre la actitud y la politica, de
la UE respecto de los trabajadores nacionales de paises miembros y la politica
llevada a cabo respecto de los extranjeros de paises terceros. Asimismo, se
constata una diferenciacion radical entre la actitud y la sensibilidad de la UE
respecto de los trabajadores de paises terceros inmediatos con fronteras te-
rrestres o maritimas con la UE quienes detentan una posicion privilegiada de
asociacion en tanto que destinatarios de la Politica Europea de Vecindad (PEV)
y los migrantes del resto de paises del mundo, entre los que se encuentran los
paises latinoamericanos.

Todos los nacionales de paises terceros se regiran por un mismo ordenamiento
juridico, pensado en primer orden para gestionar las demandas y necesidades
puestas de relieve por los paises destinatarios y por la politica europea de ve-
cindad, que en ultima instancia acaba constituyendo el grueso del cuerpo de la
politica de la UE para los trabajadores extranjeros.

Los paises latinoamericanos no determinan la politica de inmigracion de la UE

ni son objeto de una consideracién individualizada dirigida al establecimiento de
una regulacion diferenciada. Se puede avanzar asi un primer elemento de andlisis
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y es que las regulaciones de la UE, que inspiran y determinan la politica nacional
de extranjeria espanola, toman como nucleo de su razonamiento y su disefio un
colectivo que no es el latinoamericano, si bien, las migraciones procedentes de
Latinoamérica terminan regulandose por estas disposiciones.

1.1 Politica migratoria de la Union Europea respecto
de paises terceros

La conceptualizacién de la politica de “extranjeria” de la UE, debe hacerse a
partir de las siguientes preguntas:

* En primer lugar, ;quién o quienes toman las decisiones?, los Estados o la
UE. ;Estamos realmente ante una politica comin o ante el resultado de
veintisiete politicas nacionales?

* En segundo lugar, ;qué politica de gestion de flujos de trabajadores ex-
tranjeros tiene la UE?, ;qué cuestiones se regularon? ;qué materias se han
podido regular?

* A continuacion, e intimamente ligada a las dos cuestiones anteriores se
encuentra la siguiente pregunta ;como se ha regulado los diferentes asun-
tos! Esto es, por medio de qué instrumento se han regulado cada materia;
sabiendo que los diferentes instrumentos (directivas, reglamentos, reco-
mendaciones) tienen una diferente carga vinculante hacia la regulacién
que de esa materia hagan los Estados miembros.

* Como cuarto elemento de comprension, el elemento temporal: ;Cuando,
en qué momento historico, la UE o sus Estados miembros, decidieron
regular una materia?

A continuacién, siguiendo la linea conductora establecida por el proceso de cons-
truccion de la politica de inmigracion de la UE respecto de los terceros Estados,
se iran pudiendo concluir algunas respuestas a los interrogantes formulados.

1.1.1 La primera configuracion de la politica de inmigracion

La politica de inmigracién de la UE ha sido tratada y concebida desde sus orige-
nes no desde el marco proporcionado por la politica exterior sino como parte
de los temas englobados por la politica de interior y seguridad. Asi, si bien en
el afo 1986 con ocasion de la aprobacion del tratado de Acta Unica por el que
se crea un mercado Unico a partir del establecimiento de las cuatro libertades:
libre circulaciéon de personas, capitales, mercancias y servicios, se hace referencia
al tratamiento de la libre circulacién de personas de terceros Estados, no sera
hasta la adopcion del tratado de Maastrich en 1992 cuando se mencionara la
inmigracion y el asilo como asuntos especificos de politica de la UE.
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El tratado de Maastrich conformara la estructura la Union en tres pilares, crean-
do junto al pilar comunitario, los pilares relativos a la cooperacion en politica
exterior y de seguridad comun (PESC) -titulo V del tratado- y el relativo a la
cooperacion sobre Justicia y Asuntos de Interior (JAl)- titulo VI.

Los asuntos relativos a inmigracion, manteniendo las prioridades manifestadas
con ocasion de la adopcion del acuerdo de Schengen en el ano 1985, quedaran
ubicados en este tercer pilar. Asi, de conformidad al art. 2 del tratado, la UE
tiene, entre sus objetivos “mantener y desarrollar la Unién como un espacio
de libertad, seguridad y justicia, en el que esté garantizada la libre circulacion
de personas conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las
fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la prevencion y la lucha contra la
delincuencia”.

La inmigracion es muy levemente mencionada, previendo su regulacion de modo
reactivo, desde una optica de colaboracion policial y securitaria, para lograr el
mantenimiento de orden publico y el espacio de seguridad comun. La decision
sobre cualquier materia que se encuadrase bajo el paraguas normativo de este
tercer pilar; debia ser tomada por unanimidad de los miembros, lo que en la
practica, dificultaba enormemente la toma de decision.

La voluntad de los Estados sera el factor determinante de la toma de decisiones
en materia de migracion desde el afio 1992 y se mantendra hasta el | de enero
de 1999, fecha de entrada en vigor del tratado de Amsterdam. El Tratado de Am-
sterdam introducira dos reformas importantes: por un lado, viene a incorporar
el acervo Schengen al Tratado de la UE, haciéndolo aplicable de forma inmediata
y automatica a todos los Estados signatarios, con la excepcion de Dinamarca,
Reino Unido e Irlanda, que optaron por emitir una reserva a este titulo (clausula
que explica el levantamiento de barreras decretada por Dinamarca este afo
201 1) y por otra, supuso la paulatina comunitarizacion de parte de las materias
de asilo e inmigracion.

En este sentido, de conformidad con lo establecido en los articulos 63 y 67 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, en la redaccion dada al mismo
por el Tratado de Amsterdam, el Consejo asumira de inmediato competencias en
materia de establecimiento de condiciones de entrada y de residencia y normas
sobre procedimientos de expedicion por los Estados miembro de visados de
larga duracién y de permisos de residencia, incluidos los destinados a la rea-
grupacion familiar y las medidas que definan los derechos y las condiciones con
arreglo a los cuales los nacionales de terceros paises que residan legalmente en
un Estado miembro puedan residir en otros Estados miembro. Asimismo, en un
plazo de cinco anos, asumira competencias en materia de politica de inmigracion
y residencia irregular. Adelantandome en la exposicion, es en este momento y
desde esta logica que hay que pensar la repentina exigencia por parte de Espana
de visado a los nacionales colombianos por motivo de turismo y por periodo de
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tiempo inferior a los tres meses que, hasta la fecha estaban exentos.

Se empiezan a vislumbrar la Unién como una entidad titular de intereses pro-
pios, si bien aun limitada en lo que a conformacién de voluntad y capacidad de
actuacion se refiere como entidad independiente y diferente a la suma de vo-
luntades e intereses de los Estados.Y es que, al menos durante estos cinco ahos
de transicién (hasta 2004), la Comision sigue compartiendo iniciativa con los
Estados, las decisiones se toman por unanimidad y el papel atribuido al Parlamen-
to europeo en esta materia es muy menor, debiendo ser solo consultado en las
iniciativas referidas a politica de inmigracion, y no sera aun participe obligado en
el proceso de decisién junto al Consejo, como sucedera en un proximo estado
de desarrollo.

1.1.2 La declaracion de Tampere y la construccion de la politica de
inmigraciéon econémica de la UE

El salto de calidad vendra de mano de los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados de la Unién reunidos en Tampere en octubre de 1999. Efectivamente,
en esa reunion, el Consejo Europeo, proclamara el objetivo de creacion de una
union de libertad, seguridad y justicia, en los términos de Maastrich y Amster-
dam. Espacio de libertad que debe garantizarse no solo a los ciudadanos de la
UE sino también a aquellos extranjeros que “justificadamente” tratan de acceder
y es por ello que “la Unién ha de desarrollar politicas comunes en materia de asilo
e inmigracién, teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad de llevar a cabo un
control coherente de las fronteras exteriores para poner fin a la inmigracién ilegal y
para luchar contra quienes la organizan y cometen delitos internacionales conexos”
(punto 3 de la declaracién).

Tampere supuso un punto de inflexion en la definicién de la politica migratoria
de la Unién porque sentara las bases de lo que sera la politica de inmigracion de
la UE en la década subsiguiente.

Se declara la voluntad de todos los Jefes de Estado y de Gobierno presentes de:

- Controlar la inmigracién irregular y “hacer frente a la inmigracion ilegal
en su origen, en especial luchando contra quienes se dedican a la trata de
seres humanos y la explotacion econémica de los migrantes”(punto 22
de la declaracion).

- Gestionar de forma mas eficaz los flujos migratorios en todas sus etapas.
Para ello, se propone, entre otras vias, desarrollar, “en estrecha coopera-
cion con paises de origen y de transito, campanas de informacion sobre
las posibilidades reales de inmigracién legal” (punto 23 declaracion).

- Proporcionar “un trato justo a los nacionales de terceros paises que resi-
den legalmente en el territorio de sus Estados miembros. Una politica de
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integracion mas decidida deberia encaminarse a concederles derechos y
obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Unién, asi como
a fomentar la ausencia de discriminacion en la vida econdomica, social y
cultural” (punto 18 de la declaracion).

- “La Union Europea necesita un enfoque global de la migracion que tra-
te los problemas politicos, de derechos humanos y de desarrollo de los
paises y regiones de origen y transito. (...) Para ello es necesario luchar
contra la pobreza, mejorar las condiciones de vida y las posibilidades de
trabajo, prevenir los conflictos, consolidar los Estados democraticos y
garantizar el respeto de los derechos humanos, en particular los derechos
de las minorias, de las mujeres y de los nifios” (punto | | de la declaracion).

Control de la inmigracion irregular, gestion de la regular, integracién y coope-
racion al desarrollo aparecen como los cuatro ejes directores de la politica de
inmigracion de la Union y de sus Estados miembro.

La uUnica referencia a la inmigracion laboral se hara en sede de integracion y
en lo que se refiere a la debida aproximacién entre el estatuto juridico de los
nacionales de terceros paises de larga duracion y el de los ciudadanos europeos.
Y en este sentido se declara que, a toda persona que “haya residido legalmente
en un Estado miembro durante un periodo de tiempo y que cuente con un
permiso de residencia de larga duracion, se le deberia conceder en ese Estado
miembro un conjunto de derechos de caracter uniforme lo mas cercano posible
al de los ciudadanos de la Unién, que contenga, por ejemplo, el derecho a residir,
recibir educacion y trabajar por cuenta ajena o propia, sin olvidar el principio de
no discriminacion respecto de los ciudadanos del Estado de residencia (punto
21 de la declaracion).

Sin llegar a reflejar el enorme avance que Tampere supuso en términos de con-
figuracion de una politica comin sobre inmigracion, el Tratado de Niza (2001)
incorporara algunos consensos, como la toma de decisién por mayoria cualifi-
cada, superando las disfunciones de la unanimidad y la voluntad, aunque su im-
plementacion practica se demorara en el tiempo, otorgando un papel creciente
al Parlamento frente al Consejo; o, dicho de otro modo, el reequilibrio de los
intereses de la UE sobre las voluntades intergubernamentales en el proceso de
toma de decision.

No obstante, el rol protagonista lo tendran los Jefes de Estado y de Gobierno
que impulsaran la construccion de la politica comun de inmigracion de la UE. Los
Consejo de Laeken (2001) y Sevilla (2002) seran considerados como momentos
clave en la construccion de esta politica.

El Consejo Europeo de Laeken estuvo caracterizado, en términos generales por

la poderosa impronta social que inspiré los debates y acuerdos. De modo espe-
cifico, en lo que a politica de migracion se refiere, se mantuvo el tenor inspirador
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de la politica europea sobre los cuatro ejes al tiempo que se intuye un acerca-
miento al tratamiento de las cuestiones migratorias no ya, exclusivamente desde
un marco de cooperacién policial y asuntos de interior, si no también, desde el
marco de la politica exterior.

En Sevilla, el titulo Ill de la declaracion se dedica en exclusiva al tratamiento
de cuestiones sobre inmigracion y asilo. Retomando el espiritu de Tampere,
el Consejo Europeo manifiesta la importancia de que la gestion de los flujos
migratorios se realice en colaboracién con los paises de origen y transito de los
inmigrantes y destaca el caracter esencial de la puesta en marcha de politicas de
integracion efectivas. Manteniendo los cuatro ejes definitorios de la politica de
migracion, define una agenda con objetivos y plazos de cumplimiento concretos.

El impulso impreso por los Jefes de Estado y de Gobierno a la configuracion de la
politica migratoria comun vino completado por la declaracion de La Haya (2004).
En este sentido, el Programa plurianual de La Haya, que se adopt6 en el Consejo
Europeo del 4 y 5 de noviembre, enumera las diez prioridades de la Union desti-
nadas a reforzar el espacio de libertad, seguridad y justicia durante los proximos
cinco anos. Las medidas 3, 4 y 6 hacen referencia a aspectos concretos de la
politica migratoria:

- Definir un enfoque equilibrado de la gestion de la inmigracion legal y
clandestina, y en esta sede se refiere al fondo europeo de integracién,
recientemente puesto en marcha.

- Elaborar una gestion integrada de las fronteras exteriores de la Unién,
para lo cual se considera esencial la funcién a desarrollar por la Agencia
Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras
Exteriores de los Estados miembros de la Unién (FRONTEX).

- Maximizar las repercusiones positivas de la inmigracién, considerando
crucial el impulso de acciones de integracion por los Estados para evitar
el aislamiento y la exclusion social de las comunidades de inmigrantes.

Se observa como la voluntad declarada de los Estados en materia de gestion de
la migracion va otorgando un mayor peso a la configuracién de la estructura,
procedimientos, competencias y contenidos comunes frente a las posiciones
nacionales. Progresivamente, se constata un desplazamiento desde lo interguber-
namental hacia lo regional (entendiendo regional como propio de la UE).

La senda abierta por Tampere es relevante por un segundo motivo y es que es
entonces cuando aparecen las primeras notas de configuracion de la politica
de inmigracion laboral para el futuro de la Union, como se indico, en clave de
integracion y referida a los residentes de larga duracion. Esta mencién, realizada
en un contexto historico de auge de los flujos migratorios con destino a los
paises mas desarrollados de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), supondra la entrada del debate sobre la inmigracién laboral
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en la agenda politica de la UE.

La Comision, procurd entonces abrir un debate en profundidad sobre el pro-
grama estratégico de la migracion econémica, adoptando en el aio 2001 la pro-
puesta de Directiva sobre “las condiciones de entrada y residencia de nacionales
de terceros paises por razones de trabajo por cuenta ajena y de actividades
econdmicas por cuenta propia”, que, no obstante, y a pesar de los dictamenes fa-
vorables emitidos por las demas instituciones, no logré proseguir su tramitacion
en el seno de del Consejo.

La inmigracion econémica en el ano 2001 seguia siendo una cuestion muy sen-
sible a las identidades nacionales y los titulares de las carteras de exteriores
nacionales no parecieron interesados mas que en darse por enterados de las
opiniones de la Comision.

Unos anos mas tarde la Comision, respaldada politicamente por el acuerdo del
Consejo Europeo de Saldnica (2003), que subrayo * la necesidad de explorar
medios legales para que los nacionales de terceros paises emigren a la Union, te-
niendo en cuenta la capacidad de acogida de los Estados miembros”, los debates
mantenidos con ocasion del Consejo Europeo de la Haya (2004), y la adopcion
por el Consejo Europeo en 2005 del Enfoque Global sobre Migraciones que
determina la necesidad de una aproximacion coherente, global y equilibrada para
luchar contra la inmigracion irregular y la promocion de la inmigracion regular
mediante la colaboracién con paises terceros y situando las migraciones en el
centro del debate politico, publica una guia fundamental para definir el futuro
de la regulacion de la politica de inmigracion economica: El Libro Verde “sobre un
enfoque comunitario de la gestion de las migraciones econémicas”.

El LibroVerde,de | | de enero de 2005 nace con el objetivo de relanzar el debate
entre las instituciones de la Union, los Estados miembro y las organizaciones
sociales sobre los procedimientos de admision de inmigrantes econémicos de
terceros paises.

El Libro supone un cambio fundamental en el planteamiento de la politica in-
migratoria de la UE al conceder protagonismo a la inmigracion regular sobre la
irregular y a la basada en motivos econémicos sobre cualquier otra.

El Libro Verde traduce asi la inquietud de la Comision por abordar una serie de
interrogantes esenciales para la definicion de la politica inmigratoria del futuro.
Partiendo de la constatacion de la necesidad de revisar las politicas de inmigra-
cion de la UE, en general, y la admision de trabajadores extranjeros, en particular,
ante el envejecimiento de la poblacion autoctona, el necesario respeto de los
derechos humanos y el establecimiento de un sistema garantista a los inmigran-
tes laborales y la relevancia del establecimiento de unos mecanismos de entrada
comunes a los Estados miembro.
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La Comision a través de este libro verde hace un llamamiento a todos lo actores
competentes y/o interesados para reflexionar sobre algunos asuntos que, a su
parecer, son meritorios de una reflexion en profundidad:
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El establecimiento en el corto plazo de un mecanismo eficiente que per-
mita a la Comision conocer las necesidades de mano de obra de los
Estados miembros.

A medio plazo, habria que determinar si es oportuno el desarrollo de una
politica europea de migracion laboral y en ese caso, cual debe ser el nivel
de intervencién comunitaria en la materia teniendo claro que la compe-
tencia para determinar el volumen de trabajadores admitidos es estatal y
no se preveia en este sentido un cambio a corto plazo.

Si bien la Unién no tiene competencias para determinar quién o cuan-
tos pueden ingresar en el territorio de un Estado, las implicaciones del
acuerdo Schengen, demandaban una armonizacién y el establecimiento
de un marco legal comun. Entonces, habria que determinar qué grado de
armonizacién es posible y deseable.Y, pensaba la Comisién, podria pen-
sarse en este sentido en el establecimiento de mecanismos diferenciados
sectorialmente, en funcién de la categoria de trabajador o, tal vez, prever
la implantacién de procedimientos de admision de diferentes velocidades
para proporcionar una mejor satisfaccién de las necesidades de mano de
obra.

Junto a las anteriores cuestiones, habria que determinar la aplicacién de
principio de preferencia de mano de obra interna a los nacionales de
terceros paises que residan en un Estado miembro diferente de aquél en
el que surgid la necesidad de contratacion.

El principio de preferencia por el mercado laboral nacional, que también
rige en la politica de inmigracion econémica de Espana, como se vera mas
adelante, establece la prioridad de los trabajadores nacionales del Estado
en cuestion o de otros Estados de la Union, o de aquellos nacionales de
Estados terceros residentes legalmente y de forma permanente en dicho
Estado miembro a la hora de cubrir una oferta de puesto laboral.

Lo que la Comision plantea ahora es si, en el caso de no poderse cubrir
esta demanda laboral por ninguno de estos trabajadores mencionados,
se podria entender que debe ampliarse la preferencia a los nacionales de
terceros paises que sin tener un estatuto de residente de larga duracion,
residan en un Estado miembro distinto del Estado donde ha surgido la
necesidad de mano de obra. Esta prevision supondria de hecho crear una
especie de reserva de mano de obra extranjera, no limitaria el derecho
del Estado contratante a decidir, al tiempo que facilitaria la contratacion
y contribuiria a cubrir de forma mas rapida y eficaz las necesidades de
trabajo y cualificaciones que surjan.

La Comisién en el afno 2005 propone la aplicacion de esta preferencia
también a quienes han trabajado algunos anos en la UE y regresan tem-
poralmente a sus propios paises. Esta férmula, pensada para fomentar la



migracion circular, es también la establecida hoy en Espana para el caso
de los trabajadores de temporada y que si bien, por las condicionantes
espaciales (distancia geografica), temporales (rapidez de respuesta del
mecanismo) y econémicas, no es tan usada por los trabajadores latinoa-
mericanos, esta dando muy buenos resultados con los trabajadores de
origen magrebi y subsahariano.

Sobre la simplificacion de los procedimientos a través del sistema de
ventanilla Unica. La Comision planted entonces la simplificacion de los
tramites de solicitud del permiso de entrada y de trabajo, que podria
incluso llegar a sustituir la exigencia de visado por el Estado miembro
(con independencia de la concesion que correspondera a diferentes or-
ganismos del Estado miembro), y que ya se ha puesto en marcha.

Sobre la titularidad del permiso. Suponiendo que a un trabajador extran-
jero se le ha concedido un permiso de residencia y trabajo, se pregunta
quién debe ser el titular de ese permiso. Sucedia que en muchos Estados,
el titular del permiso es el empresario, no el trabajador, lo que podria re-
sultar, en opinion de la Comision, en la imposibilidad de facto de cambiar
de actividad laboral y el devengo de situaciones de explotacién laboral.
En lo que se refiere a la titularidad y al ejercicio de los derechos en general
y no de los derechos laborales exclusivamente, se plantea la articulacion
de los mismos; y en concreto, quién debe ser titular de qué derechos o
si debe existir una graduacion en la titularidad de los derechos entre los
trabajadores residentes temporales y los residentes de larga duracion.
Partiendo de que el diseno e implementacion de una exitosa politica inmi-
gratoria econémica de la Unién requiere de la cooperacion de los paises
de origen y transito en todo el proceso, se debe reflexionar sobre los
mecanismos a activar para favorecer la integracién social y econémica de
los inmigrantes potenciales.

La Union debe reflexionar sobre una serie de interrogantes estrechamen-
te vinculados a la integracion de los migrantes, trabajar con los paises de
origen para afrontar los impactos que la fuga de cerebros puede provocar
en las economias de origen, considerando la oportunidad de compensar-
las econdmicamente por la inversion realizada y de la que obtendra los
resultados la UE, las dificultades que tienen los inmigrantes para mantener
sus vinculos sociales y culturales, como se repatria a los trabajadores
temporales al finalizar sus contratos e integrarlos en sus sociedades de
origen, entre otros.

Una vez realizados los aportes de las instituciones comunitarias, de los orga-
nismos nacionales, regionales y municipales, de las asociaciones de la organi-
zacion civil organizada, y de cuantos actores interesados hubo, la Comisién en
diciembre de 2005 lanzé el Plan en politica de inmigracién legal (COM (2005) 669)
que enumera las iniciativas legislativas y las medidas que la Comision propone
adoptar para asegurar una evolucion coherente de la politica de la UE en materia
de migracion legal.
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Asi, se previo la aprobacion de un paquete de cinco directivas entre los anos
2006 y 2009: una directiva marco y cuatro directivas especificas:
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- La directiva marco regulara la solicitud tnica de un permiso conjunto del
que sera titular el trabajador con el objetivo fundamental de garantizar
un “marco comun de derechos a todos los nacionales de terceros paises
contratados legalmente y admitidos en un Estado miembro, pero que to-
davia no han obtenido la residencia de larga duracién”.

Las directivas especificas tienen por objetivo regular la admision y en-
trada de cuatro sectores de trabajadores, especificamente sobre los que
existe necesidades e intereses comunes entre todos los Estados. Estos
sectores son:

o Trabajadores muy cualificados: se considera que la mayoria de los

Estados necesitan mano de obra cualificada. Para hacer frente a esta
situacion se plantea elaborar un procedimiento especial comun de
seleccion y admision rapida de esos inmigrantes, asi como condicio-
nes atractivas que les animen a elegir Europa frente a otros destinos.
Estas previsiones serian el germen de la tarjeta verde de la UE que
permite a su titular libre movilidad intracomunitaria y que se reguld
en la Directiva 2009/50/CE, del consejo, de 25 de mayo de 2009,
relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de
terceros paises para fines de empleo altamente cualificado (DOUE
de 18 de junio de 2009).

Trabajadores temporales para satisfacer las demandas de los sec-
tores de la construccién, turismo y agricultura. La futura directiva
propondra un permiso de trabajo/residencia que permitira a los
nacionales de terceros paises trabajar durante ciertos meses al ano
durante cuatro o cinco anos en un marco de regularidad y garantia
legal. La regulacién de esta materia se encuentra actualmente en tra-
mite, registrandose el 27 de mayo de 201 | la Propuesta de Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las condiciones de
entrada y residencia de nacionales de terceros paises para fines de
empleo estacional (en tramite, n°® doc. 10866/11).

Asimismo, se consideré oportuno regular la situacién de los tra-
bajadores trasladados por una empresa internacional. Como en el
caso precedente, la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa a las condiciones de entrada y residencia de
nacionales de terceros paises en el marco de un traslado dentro de
una misma empresa -principio de igualdad de trato- aplicacién en el
contexto de la Directiva, es muy reciente, de fecha de 25 de mayo del
2010 (en tramite, n® doc 12208/10).

Estudiantes en periodo de formacién profesional remunerada / “sta-
gaires” profesionales. Si bien las cuestiones reguladas relativas a la
realizacion de practicas profesionales no remuneradas por nacionales



de terceros paises en aquellos de la UE son objeto de una directiva
especifica, la cuestién dirigida a la regulacién de periodos de for-
macion profesional remunerada no ha sido objeto de iniciacién del
tramite a la fecha de elaboracién de este informe.

El plan dedica también un espacio a subrayar la importancia de la integracion y de
la puesta en marcha de medidas de integracién por los Estados.Y sugiere, entre
otras,acciones como “paquetes de informacion para los inmigrantes econémicos
recién llegados, asi como cursos de lengua y orientacion civica concebidos para
que los inmigrantes comprendan, respeten y disfruten de los valores europeos y
nacionales comunes” y se menciona el Fondo europeo para la integracién de los
nacionales de terceros paises como instrumento de solidaridad que se pondria
en marcha por la Comision para el periodo 2007-201 3.

En este mismo sentido, seran objeto de apoyo por parte de la UE las acciones
establecidas con los paises de origen para proporcionar formacion especializada
a los trabajadores extranjeros antes de su salida para facilitarles la insercion
social y profesional.

La Comunicacion, retomando las disposiciones contenidas en la Comunicacion
sobre Migracién y Desarrollo (COM (2005) 339) pone de manifiesto la necesidad
de favorecer la migracion de retorno y la migracién circular, esencial para el de-
sarrollo de la politica de migracién econémica de la UE. En esta logica, la Directiva
2003/109/CE, de 25 de noviembre, relativa al Estatuto de los nacionales de terceros
paises residentes de larga duracién (DOUE del 23 de enero de 2004), ofrece ya
posibilidades interesantes, tales como la posibilidad de que los Estados miembros
permitan a los inmigrantes que retornan mantener este estatuto durante un
periodo superior al de un ano.

1.1.3 Pacto Europeo de Inmigracién y Asilo (PEIA), Tratado de Lisboa y
Programa de Estocolmo

La produccion normativa entre 2006 y 2008 estuvo dirigida a desarrollar otros
aspectos del Plan de politica en inmigracion legal, el Plan en politica comdn de
inmigracion ilegal y el Programa comun sobre integraciéon (COM (2005) 38). Las
principales directivas sobre la articulacion de las politicas de inmigracion legal
e ilegal se encuentran relacionadas en el anexo y basta decir que en abril de
2007 se ponen en marcha los cuatro nuevos Fondos comunitarios de Fronteras,
Asilo, Retorno e Integracién, dotados con un presupuesto superior a los 4.000
millones de euros para el periodo 2007-2013, de los que Espana recibio algo mas
de 87 millones para el periodo 2007 / 2008.

Fue en el ano 2008 que la Comisién, en su Comunicacién (COM (2008) 35) reco-
gié como principios para la politica europea de migracién: establecer normas claras;
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condiciones similares y justas; fomento de la inmigracion legal; proporcionar la
informacion a los ciudadanos de terceros paises sobre requisitos y procedimien-
tos de entrada y estancia legal en la UE; garantizar un trato justo a los nacionales
de terceros paises que residan legalmente en el territorio de los Estados miem-
bro, con el fin de aproximar su estatuto juridico al de los nacionales de la UE;y
estimular la asociacién con terceros paises.

En ese mismo ano, el Consejo Europeo de Bruselas, del 15y 16 de octubre de
2008, adopta el Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo (PEIA) que supuso un nuevo
impulso a la definicion de la politica de inmigracién.

El Pacto contendra los principios fundamentales que deberan observarse tanto
en el plano de la Unidon como en el plano nacional y que inspiraran el futuro
programa de trabajo de la UE. Los cinco ejes directores seran:

|. Gestionar la inmigracién legal de modo que considere las necesidades,
prioridades y capacidades de recepcion de los Estados miembros, impul-
sando la integracion.
2. Controlar la inmigracion ilegal asegurando que los inmigrantes ilegales
regresan a sus paises de origen o de transito.
. Realizar un control de fronteras mas efectivo.
. Construir una Europa del asilo.
. Crear un partenariado integral con los paises de origen y transito para
impulsar las sinergias entre migracién y desarrollo.

U1l h W

Al adoptar el PEIA, el Consejo Europeo decide celebrar un debate anual sobre
las politicas de inmigracion y asilo que le permita supervisar la aplicacion del
Pacto. Para ello, la Comisidn elaborara un informe anual para el Consejo, el cual
constara de dos partes: un informe politico con recomendaciones de la Comi-
sion; y un informe mas largo y detallado sobre las politicas de inmigracién y asilo
ejecutadas en la UE.

Este documento que se configura como una suerte de continuidad de las prio-
ridades anunciadas en el Plan en politica de inmigracién legal de 2005 articula
su implementacion practica en combinacién con los compromisos basicos al-
canzados por el Consejo Europeo de diciembre de 2009 sobre el Programa de
Estocolmo respecto al desarrollo del drea de libertad, seguridad y justicia y que,a
partir de 2010 sustituira al Programa de La Haya y guiara la accion de la UE entre
los anos 2010-2014.

La realizacion de este programa debe entenderse en el marco legal y de compe-
tencias establecidas por el Tratado de Lisboa, firmado en diciembre de 2007 y con
entrada en vigor el | de diciembre de 2009. En la practica, este tratado supone
un avance de la comunitarizacion en detrimento de las fuerzas e intereses inter-
gubernamentales, viendo muy acrecentadas sus funciones el Parlamento europeo
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al prever el tratado el procedimiento de codecision junto con el Consejo en un
abanico de asuntos, incluida la politica de inmigracién.

El contenido de las materias sobre inmigracién regular e irregular es entendido
como ligado a la politica exterior de la UE y no exclusivamente a los asuntos
de justicia e interior. Si bien, como se mencionaba al inicio de este apartado, el
nucleo primordial del programa de Estocolmo es y “debe seguir siendo la coope-
racion con los paises de Africa y Europa oriental y suroriental mds afectados; deben
seguir desarrolldndose el didlogo y la cooperacién también con otros paises y regiones,
como Asia y América Latina, sobre la base de la determinacién de los intereses y de los
desafios comunes”.Y, en concreto, se mantiene la senda establecida por el didlogo
estructurado sobre migraciones UE-ALC como guia del trabajo futuro.

En materia de inmigracion laboral, se mantiene la preferencia nacional y la com-
petencia de los Estados para determinar la gestion de sus mercados laborales. El
Consejo Europeo considera que se deberian incorporar herramientas de admi-
sion flexibles que “permitan a los migrantes aprovechar plenamente sus cualifica-
ciones y competencias” y se hace un llamamiento a la Comision para que evalle
los mecanismos existentes a efectos de determinar la necesidad de consolidar la
legislacion vigente en relacion a categorias de trabajadores no contempladas por
la legislacion europea.

La prevision esencial requerida para la efectiva gestion de la politica migratoria
debe quedar vinculada al impulso del reconocimiento de los derechos de los
inmigrantes residentes (en términos generales, y no exclusivamente residentes
de larga duracion) en similares términos al reconocimiento de los derechos de
nacionales y para ello se prevé la consolidacion de toda la legislacion en el am-
bito de la inmigracion, comenzando por la migracion legal, que se basaria en
una evaluacién del acervo vigente e incluiria las modificaciones necesarias para
simplificar y/o, en su caso, ampliar la normativa existente y mejorar su aplicacion
y coherencia y la evaluacion y, en caso necesario, la revision de la Directiva
2003/86/CE del Consejo, del 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a
la reagrupacion familiar, teniendo en cuenta la importancia de las medidas de
integracion.

En resumen, de lo anterior se puede colegir que el papel de la Comision, del
Parlamento Europeo, de la UE en definitiva, si bien va incorporando de forma
progresiva mayor nivel de accion sobre el disefio e implementacién de la politica
de inmigracion econémica, no llega a conformar una verdadera politica comun, al
estilo de lo que ocurre en materias como la agraria o la comercial.

En el afilo 2009 / 2010, momento de maxima evolucion de la politica de inmigra-

cion de la UE, las competencias reales parecen quedar aun, y con solucion de
continuidad, en manos de los Estados miembro.
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1.2 El partenariado UE-ALC y el dialogo estructurado
sobre migraciones

Desde el ano 1999 y con periodicidad bianual, se vienen celebrando encuentros
entre los maximos mandatarios de la UE y de paises de América Latina y Caribe,
las cumbres entre Jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC.

Estos encuentros, entendidos sobre la base de una asociacion estratégica birre-
gional en base a la comunioén de intereses, principios y valores han contribuido a
crear un marco de dialogo y entendimiento para debatir sobre las cuestiones de
mayor trascendencia que afectan a la region, y entre ellas, la inmigracion.

Si bien la cuestion de proteger los derechos de los trabajadores migrantes, en
tanto grupo vulnerable aparecia ya mencionado en el plan de accion de Rio
(declaracion de la primera Cumbre, en 1999) y en similares términos en la de-
claracion de Madrid de 2002, no sera hasta marzo de 2004 que, a través de la
reunion birregional celebrada en Quito, la preocupacién sobre la proteccion de
los trabajadores migrantes y sus familias entre en la agenda de las Cumbres.

Desde este momento, las reuniones de expertos sobre migracion se celebraran
de forma periédica (Quito 2004, Cartagena 2006 y Bruselas 2008) y con caracter
previo a las Cumbres. La declaracion de la Cumbre deViena de 2006 se hace eco
de las recomendaciones de esta Ultima reunion de expertos y hara referencia a la
oportunidad de integrar los nuevos enfoques sobre politica de inmigracién, don-
de el tratamiento y la proteccion de los derechos e integracion de los migrantes,
debe ser objeto de la misma atencion que asuntos tales como la facilitacion de
las transferencias de remesas, los esfuerzos conjuntos para abordar la migracion
irregular y la intensificacion de la lucha contra el trafico y la trata de personas.

La declaracion de Lima, de mayo de 2008, vendra a consolidar la voluntad de
los Estados de la Asociacion en crear un didlogo estructurado sobre migracion
que debera “permitir el intercambio de puntos de vista y la intensificacion de nuestros
esfuerzos hacia el incremento de la informacion mutua sobre los desarrollos en la
politica migratoria y las mejores prdcticas en ambas regiones para incrementar la com-
prensién de las realidades de la migracién. Este didlogo también abordara los temas
de la migracion regular e irregular, asi como los vinculos entre migracién y desarrollo,
de conformidad con el marco legal de los paises”. Bajo la logica de la existencia
de un “principio de responsabilidad compartida” ambas regiones desarrollarian
un enfoque comprensivo de la migracién internacional, como parte del cual se
menciona por primera vez la gestion ordenada de los flujos migratorios.

Este parrafo bastara para guiar gran parte de la agenda de la asociacion estratégi-

ca post — Lima. Unos meses mas tarde, el Consejo de Europa, adoptara el docu-
mento “Bases para estructurar el didlogo UE-ALC sobre migracién” de conformidad
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con el mandato de Limay la ratificacion de ese respaldo en sede comunitaria por
reunion de diciembre de 2008.

El didlogo estructurado supondra la definicion de reuniones periddicas al maxi-
mo nivel, al tiempo que se establece un grupo de trabajo que funcionara de for-
ma permanente en Bruselas formado por expertos en migracion de la Comision,
de los Estados miembro de la UE y de los paises de América Latina y Caribe para
facilitar el dialogo, preparar y dar seguimiento a las reuniones de alto nivel.

Los contenidos de ese didlogo deberan seguir las indicaciones de Lima, que,
de otro lado, vendran a coincidir en lo sustancial con las disposiciones del Plan
Europeo de Inmigracion y Asilo y el enfoque global para las migraciones de la UE.
A grandes rasgos se centrara en:

- Aumentar las sinergias positivas entre migracién y desarrollo: a través de
la cooperacién eficaz para erradicar las causas que motivan la inmigracion,
facilitar el envio y recepcion de remesas, evitar la fuga de cerebros, pensar
mecanismos que permitan beneficios mutuos para los paises de origen y
destino, desarrollar las capacidades de las autoridades competentes en la
gestion de la migracién.

- Organizar mejor la migracidon regular y en concreto, en lo que se re-
fiere a los derechos y obligaciones legales concedidos a los migrantes
para la entrada, la residencia, el acceso al trabajo y a la seguridad social,
asi como medidas para la integracion, incluidas las campanas de sensibi-
lizacion; avanzar en el reconocimiento de cualificaciones (titulaciones),
implementar mecanismos para la migracion circular y modalidades para la
adaptacion laboral; facilitar la reunificacion familiar.

- En lo que se refiere a abordar la migracién irregular habria que mejorar
las medidas legislativas y administrativas para su control, otorgando una
atencion especial a los grupos en situacion de vulnerabilidad, mujeres y
ninos fundamentalmente; promoviendo, en el sentido de Lima, programas
de retorno voluntario, digno y sostenible y firmando mas tratados de
readmision.

El inicio de este didlogo estructurado se inicid formalmente el 30 de junio de
2009 con la adopcion de este documento por los Jefes de Estado y de Gobierno
de ambas regiones reunidos en Bruselas.

En este mismo sentido, la comunicacién de la Comision sobre “La Unién Europea
y América Latina: Una asociacion de actores globales” de septiembre de 2009,
que trata de ser una contribucién a la preparaciéon de la Cumbre de 2010 en
Madrid, se incorporan las migraciones entre los “nuevos desafios”. Al tiempo
se senala que el didlogo birregional estructurado y global puesto en marcha en
junio de 2009 ofrece un potencial para construir politicas de gestion que aporten
beneficios a las sociedades de origen y de acogida, ademas, se hace referencia a
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intensificar el didlogo sobre empleo y asuntos sociales que incorpore la agenda
del trabajo decente y aborde las politicas de empleo*.

Estos debates asi como los mantenidos en las reuniones del grupo de trabajo
sobre migraciones y los encuentros de alto nivel quedan plasmadas en la Decla-
racion de Madrid de mayo de 2010 “Hacia una nueva etapa en la asociacién birre-
gional: la innovacion y la tecnologia en favor del desarrollo sostenible y de la inclusion
social”, resultado de laVI Cumbre birregional UE- América Latina y Caribe, por la
que se sehalan tres objetivos clave del didlogo en materia migratoria: “conseguir
un conocimiento mas adecuado de las realidades de la migracion”; “fomentar el
disfrute efectivo y la proteccion de los derechos humanos de todos los emigran-
tes en ambas regiones” y “determinar los retos y los ambitos de interés mutuo
que requieren soluciones comunes y una cooperacion practica y concreta sobre
cuestiones especificas”. La futura Fundacién UE-ALC, EUROLAC, cuya creacion
se acordo en esta Cumbre, constituira un nuevo foro para la reflexion de la cues-
tion migratoria en la asociacion birregional desde el marco de la cooperacién
institucionalizada permanente en los ambitos politico y para el desarrollo.

4- Estudio “Migracion en el contexto de las relaciones entre la Union Europea- América Latinay el
Caribe” DG Politica Exterior. Parlamento Europeo. Octubre 2009
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CAPITULO 2

Politica espanola hacia Latinoamérica
en el marco de la cooperacion iberoamericana

spana mantiene varios canales de comunicacion y dialogo con Latinoamérica.

Asi,ademas del canal birregional entre UE y ALC en el que Espana participa y
ha participado activamente, destacandose avances de calado en los semestres en
los que Espafa detento la presidencia rotativa de la Union y/o en tanto que actor
motor de la accién y toma de compromisos, de forma paralela, mantiene un rol
activo y protagonista a través del didlogo iberoamericano, sea a nivel multilateral
o bilateral.

Este capitulo esta dirigido tanto a analizar los avances que en el didlogo ibe-
roamericano se han alcanzado como a identificar posibles vias de avance para el
mediano plazo.

2.1 Cooperacion multilateral
entre Espaia y los paises latinoamericanos

La cooperacion institucionalizada entre Espana y los paises latinoamericanos de
origen de los migrantes en el espacio iberoamericano se desarrolla a través de
las Cumbres de celebracion anual en el plano multilateral y de las comunicacio-
nes y acuerdos bilaterales establecidos en funcion de las diferentes velocidades
de avance de la relacién bilateral.

2.1.1 Cooperacion a nivel multilateral: Cumbres Iberoamericanas y
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social

Las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno vienen cons-
tituyéndose desde el ano 1991 como un foro privilegiado para el encuentro
de los responsables de politicas migratorias de los paises de habla hispana y
portuguesa, el debate politico y la adopcion de acuerdos y declaraciones politicas
en la materia.

La celebracion de las cumbres coincide temporalmente con el periodo de cre-
cimiento y auge de los flujos migratorios latinoamericanos hacia Espana. Por
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ello, y con independencia de que el tema migratorio se haya podido abordar
mas o menos en profundidad al maximo nivel, ha tenido un tratamiento en casi
todos los encuentros especializados celebrados con ocasion de las reuniones de
responsables de politicas sectoriales que preceden la reunién de Jefes de Estado
y de Gobierno.

Dos cumbres y un foro marcan un hito en el abordaje de la politica migratoria:
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I) Esla XV Cumbre, celebrada en Salamanca (Espafia) en el afio 2005, la que,

por primera vez, incluye en su declaracién final una referencia expresa a
la coordinacién de politicas referidas a la migracion.

El punto séptimo de la referida declaracion subraya el caracter global de
las migraciones que tiene un impacto en la “configuracion politica, econé-
mica, social y cultural” de las sociedades de todos los paises involucrados,
sean de origen, transito o destino.

“El éxito en la gestion de este complejo fenéomeno se halla vinculado
con la capacidad de los paises para disenar un marco iberoamericano
de migraciones basado en la canalizacion ordenada y la regularizacion
inteligente de los flujos migratorios, la cooperacion contra el trafico y
la trata de personas, y, ademas, en la responsabilidad de cada pais por el
diseno de las politicas publicas al respecto”.

Considerando lo anterior, la declaracion senala compromisos fundamen-
tales, que entre otros aspectos, tocan directamente a las migraciones
econdmicas y que se veran reflejados, muchos de ellos en las politicas
que emprendera el Gobierno espanol en los anos siguientes.

Se senalan, por ejemplo, la necesidad de:

o Coordinar politicas comunes para la canalizacién y el tratamiento
ordenado de los flujos migratorios.

o Desarrollar en los paises de destino acciones publicas que promue-
van el valor de la diversidad y el respeto a los derechos humanos de
los migrantes, de sus familias y su integracion.

o Promover experiencias de co-desarrollo.

o Desarrollar politicas conjuntas entre paises emisores, receptores y
de transito que favorezcan y faciliten también procesos temporales
de migracién laboral, con estimulos adecuados de promocién, capaci-
tacion y ahorro para su retorno en mejores condiciones.

Es ademas, en esa misma Cumbre cuando se manda a la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana (SEGIB) para el apoyo del proceso de preparacion
y suscripcién de un Convenio Iberoamericano de Seguridad Social con el
objetivo de garantizar los derechos de Seguridad Social de los trabajado-
res migrantes y sus familias y la celebracién de un foro sobre migracion
antes de la préoxima cumbre.



El I Encuentro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo, que reuni6 a re-
presentantes gubernamentales, expertos, representantes de la sociedad
civil y de agencias y organismos internacionales se organizé en Madrid,
Espana, en julio de 2006 con el apoyo de la CEPAL, a través del Centro
Latinoamericano y Caribeiio de Demografia (CELADE), y de la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones (OIM) como trabajo preparatorio
a la XVI Cumbre a celebrarse en Montevideo, Uruguay.

2) Asi pues, la XVI Cumbre Iberoamericana de Montevideo, Uruguay, celebrada
en noviembre 2006 tuvo como tema central la Migracién y el Desarrollo.
Con ocasion de esta cumbre, los Jefes de Estado y de Gobierno adoptan
el que se conocera como “Compromiso de Montevideo” que abordara
de forma integral, todos los aspectos de la migracion y del desarrollo y
especificamente, hace algunas manifestaciones de importancia en el am-
bito de la migracién economica.

En este orden, se consagra el acervo en materia de migraciones. Asi, se
retoma el enfoque integral, integrado y de codesarrollo para el trata-
miento de la migracion, se llama a la necesaria coordinacién entre las
administraciones publicas de todos los Estados involucrados en el reco-
rrido de los migrantes, estableciendo como umbral minimo la necesaria
observancia de las normas del Derecho Internacional, Derechos Huma-
nos, Derecho Humanitario, de los refugiados y los principios y derechos
laborales contenidos en la Declaracion de la OIT sobre los Principios y
Derechos Fundamentales del Trabajo por cualquiera de las disposiciones
que en sede nacional vengan a regular la migracién y se vuelve la mirada
hacia las remesas, en tanto flujo financiero privado que debe ser salva-
guardado y alejado de toda injerencia o manipulacion publica.

El compromiso de Montevideo es extremadamente rico en lo que se
refiere a la concepcion del eje migracion y desarrollo e igualmente rico
en lo que toca concretamente a la migracion laboral. Ademas, pareciera
que da un paso mas alla del habitual en las declaraciones politicas que ca-
racterizan este tipo de acuerdos, proponiendo una suerte de articulacion
a ser observada por los Estados firmantes.

Asimismo, entre sus disposiciones identificamos muchas de las vértebras
sobre la que se construira la politica espanola de los anos subsiguientes
y que se identificara, de vuelta, al pasar a este punto del andlisis, algo mas
adelante en el informe.

Los aspectos referidos de modo expreso a la migracion laboral son los
siguientes:

o Se menciona la importancia del establecimiento de cauces legislativos
de entrada y permanencia transparentes y bien definidos para los
“trabajadores extranjeros como la mejor garantia para el respeto
de los derechos humanos y laborales de los migrantes (y necesa-
rios) para su plena integracion social”. En el mismo sentido, hace un
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[lamamiento a la necesaria vigilancia y control de los Estados sobre
los mecanismos establecidos para evitar la generacion de mercados
laborales informales que generen condiciones favorables a la explo-
tacion de los migrantes (punto 15 de la declaracion).

o La activacién de mecanismos nacionales e internacionales para luchar
y castigar el “trafico ilicito de migrantes y de la trata de personas,
del trafico de menores y otras formas de delitos transnacionales
conexos”, estableciendo la obligacion de “la comunidad internacio-
nal de asumir un mayor compromiso en la prevencién, penalizacion,
y combate de éstos”. “Merecen una especial atencion las victimas
de estos delitos y en especial de la trata de personas, las cuales no
deberan ser consideradas sujetos activos de conducta penal (...)”.
Precisamente, este es uno de los aspectos abordados en la Ultima
reforma legal de la ley 4/2000 de gestion de la politica migratoria en
Espana que establece el otorgamiento de un permiso de residencia y
trabajo a las mujeres que fueran victimas de esta redes y denuncien,
con independencia de si se encontrasen o no en situaciéon regular
(ver art. 37 bis de la ley y punto |7 declaracion).

o “La migracion calificada constituye una realidad cada vez mas difun-
dida que muchas veces implica, para los paises en desarrollo, una
transferencia de recursos humanos con un alto costo econémico y
social”. Es fundamental generar condiciones para que el aporte de
estos recursos humanos calificados pueda vincularse a los procesos
de desarrollo de los paises de origen y no suponga un proceso de
descapitalizacion humana y profesional (punto 22 declaracion).

o En el mismo sentido, se impulsa la “aplicacion de programas de
trabajadores temporales documentados”, en el sentido que rige el
procedimiento de contratacion de trabajadores en origen en Espana,
pues, entienden los firmantes, “coadyuva a elevar las potencialidades
de los trabajadores migrantes, beneficiando a los paises de destino y
contribuyendo al desarrollo de los paises de origen”. En ese marco,
es positivo el diseno y la ejecucién de programas de capacitacion en
el pais de destino, compatibles con las necesidades del pais de origen
de los trabajadores migrantes, en la medida en que permite poten-
ciar el capital humano acumulado por los mismos. Ejemplo de estos
programas seria el suscrito entre Espana, Ecuador y Peru en materia
de pesca y del que se trata mas adelante (punto 23 de la declaracion).

La importancia de la educacion para el desarrollo y especialmente para el desa-
rrollo e integracion social de los migrantes en las sociedades de origen y destino,
la mencion expresa de la reagrupacion como medida de integracion en la socie-
dad receptora, la generacion de cauces para posibilitar el retorno voluntario y
la migracion temporal como via de desarrollo de los paises de origen y destino,
son otros aspectos que junto a la consideracién de la cooperacion al desarrollo
como tercera pata de la politica migratoria, tienen un reflejo en la politica dise-
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nada e implementada por Espafia y que aparecen recogidos como compromisos
a adoptar en esta declaracién por los Estados de la comunidad iberoamericana.

Es también en este documento, con el objeto de dar efectivo cumplimiento a las
directrices contenidas en la Declaracion de Salamanca y en este Compromiso,
donde se acuerda establecer y convocar, para el aio 2008, un Foro Iberoameri-
cano sobre Migracion y Desarrollo, como un espacio de intercambio de buenas
practicas en esta materia.

3) Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo.
La primera reunion se realizé en Cuenca, Quito, se reunié este Foro
Iberoamericano sobre migracion y desarrollo en abril de 2008, en el cual
surgid un Plan de Accién del mismo nombre que, de acuerdo con el
Compromiso de Montevideo sobre Migracion y Desarrollo, promueve la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes.
Al encuentro asistieron representantes de alto nivel politico de los vein-
tidos paises miembro de la Conferencia Iberoamericana, representantes
de otros paises invitados y de organismos internacionales y regionales,
incluida la Comision Europea. El trabajo se organizo sobre las base de
seis mesas tematicas: remesas; campanas de informacion sobre derechos
humanos, combate a la trata de personas y al trafico ilicito de migrantes,
y prevencion de la migracion irregular; programas regulares de migracion
laboral temporal; integracion y vinculacién con nacionales emigrados; y
una mesa redonda para la elaboracion del plan de accion.
El resultado de estas sesiones qued6 plasmado en el Plan de Accion de
Cuenca que determina objetivos a alcanzar en el espacio iberoamericano
a través de la instrumentalizacion de actividades concretas.

Los debates especificos mantenidos sobre el tema de la migracion econémica, y
concretamente sobre la migracion laboral temporal, pusieron de relieve algunas
caracteristicas beneficiosas para las administraciones y para los trabajadores.

En este sentido, la implementacion de estos programas de migracién laboral
temporal comportan algunos aspectos positivos para las Administraciones de los
Estados involucrados en el proceso, ya que posibilitan la prevencién de la migra-
cion irregular o indocumentada que afecta, sobre todo a los trabajadores menos
cualificados, permiten la coordinacion entre las Administraciones competentes
de los Estados implicados, el diseno e implementacién de programas que se ajus-
ten a las necesidades de desarrollo del pais de origen y la planificacion de medi-
das a adoptar para la integracion social y profesional de los trabajadores a través
del diseno de actividades de formacion en las que puedan participar, optimizando
a su vez, los impactos y externalidades que para la economia de los paises de
origen y destino comportan estos programas. Del lado de los trabajadores, estos
programas impulsan y desarrollan sus aptitudes y cualificaciones, revistiendo de
seguridad juridica el proceso migratorio y fortaleciendo las garantias del respeto
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de los derechos de los trabajadores. Los procesos permiten también impulsar
la movilidad social y ocupacional de los trabajadores a su regreso, logrando una
mejor insercién de los mismos en su comunidad y en el mercado laboral de su
pais de origen.

Espana ha puesto en marcha varios programas de este tipo, de los que damos
cuenta mas adelante.

La segunda reunion del Foro se llevo a cabo en San Salvador, Salvador, se realizo
el Il Foro Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo en julio de 2010. Dicho
Foro fue organizado por el Gobierno de El Salvador y la Secretaria General Ibe-
roamericana, SEGIB, con la cooperacion de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, CEPAL -a través del Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia, CELADE- y la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM.
Las deliberaciones estuvieron encabezadas por el propio Secretario General
Iberoamericano y el Canciller Salvadorefio Hugo Martinez, quienes abrieron y
clausuraron el Il Foro.

Este se concentro en analizar los principales impactos de la crisisen el ambi-
to de la migracion y desarrollo, con la finalidad de definir programas y proyectos
prioritarios, que puedan disminuir sus efectos en la region. En particular, los
debates se orientaron a determinar los impactos de la crisis en el campo de la
migracion y de repensar las prioridades a fin de disminuir sus efectos, teniendo
como base de la accidn, los derechos humanos de los migrantes y refugiados.

Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

La CEPAL estima en 25 millones de personas el flujo de migrantes en Iberoamé-
rica, la mayor parte de ellos, migrantes econémicos. Concretamente, de confor-
midad con los ultimos datos registrados por la Secretaria de Estado de Seguridad
Social de Espana (junio 201 1), 629.127 espanoles estan afiliados a la Seguridad
Social en los diferentes paises de Latinoamérica, y 648.962 nacionales latinoame-
ricanos son cotizantes a la Seguridad Social espanola.

Sin ser el objetivo de este informe el analisis de los sistemas y normativas vigente
en materia de seguridad social, considero necesario hacer al menos una breve
referencia al Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social por el
avance decisivo que supone en sede de proteccion de los derechos de los traba-
jadores de este espacio geografico.

En este sentido, los Estados nacionales, si bien quedan obligados al respeto del
marco internacional de derechos establecidos por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y otros organismos internacionales, asi como a la observancia
general de los acuerdos y tratados en materia de derechos humanos, derecho
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humanitario, de refugiados, etc, no disponian de un texto normativo vinculante y
multilateral que regulase el acceso y disfrute a determinadas prestaciones relacio-
nadas con el ejercicio de una actividad profesional en el espacio iberoamericano.

Asi pues, este Convenio, sin alterar los sistemas nacionales de proteccion social,
viene a disenar una estructura de coordinacion de las legislaciones y procedi-
mientos nacionales de seguridad social que garantice los derechos adquiridos o
en via de adquisicién por los trabajadores migrantes en lo que al acceso y disfrute
de las prestaciones contributivas por invalidez, vejez, supervivencia y accidentes
de trabajo y enfermedad profesional se refieren (art. 3 Convenio), estableciendo
la posibilidad de acumulacién de los periodos cotizados en distintos Estados para
la obtencion de las prestaciones y la alternativa de percibirlas en un pais distinto
de aquel en el que se generaron.

Aprobado en la Cumbre Iberoamericana de 2007, y abierto desde ese momento
a firma, ratificacion, aprobacion, aceptacion y adhesion de los 22 paises miembro
de la Comunidad Iberoamericana, entré en vigor el 1™ de mayo de este afo, de
acuerdo a la clausula contenida en el art. 31, tras el registro de la ratificacion
boliviana ante la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS). No
obstante, el convenio solo producira efectos entre los Estados firmantes, una vez
hayan suscrito el acuerdo de aplicacién.

De acuerdo a esta precepto, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espana, Paraguay, Pert, Portugal Uruguay y Venezuela
firmaron el Convenio en el ano 2007, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Espana, Paraguay y Portugal ya depositaron ante la OISS el instrumento de
ratificacion (Bolivia, el séptimo pais en depositarlo lo hizo el 2 de febrero del
2010), y ya esta surtiendo efectos entre Bolivia, Brasil y Espana, por cuanto ya
suscribieron el acuerdo de aplicacion.

Asi pues, de conformidad a su articulo octavo, el “Convenio tendra plena aplica-
cion en todos aquellos casos en que no existan convenios bilaterales o multila-
terales de seguridad social vigentes entre los Estados parte. En los casos en que
si existan convenios bilaterales o multilaterales se aplicaran las disposiciones que
resulten mas favorables al beneficiario”.

De conformidad con la informacion prestada por los Estados parte sobre la
vigencia de Convenios vigentes entre ellos y compendiados en el anexo IV del
Convenio, solo Espana y Brasil firmaron en mayo del 1991 el Convenio de Segu-
ridad Social entre el Reino de Espana y la Republica Federativa de Brasil, de 16
de mayo de 1991 (en vigor desde | de diciembre de 1995) y complementandolo
mediante la firma de un nuevo Convenio el 14 de mayo de 2002, que es de
aplicacion unilateral por Espana con caracter provisional desde el | de junio de
2002. Podemos decir, por tanto, que el Convenio multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social se aplica a todas las situaciones de hecho entre estos tres
Estados.

149



Brevemente, vale la pena mencionar el caso de Ecuador que, si bien no ha firma-
do aun el Acuerdo de Aplicacion, esto es, el Convenio aun no surte efectos para
Ecuador, recientemente ha iniciado las conversaciones con Espana para renovar
los compromisos asumidos mediante firma del Convenio bilateral en materia de
seguridad social de 1960.

Este nuevo Convenio que se esta negociando parece, segln las informaciones
aportadas por la Embajada de Ecuador en Espana, ser mas preciso que el Conve-
nio Iberoamericano Multilateral, pues de acuerdo a las informaciones adelanta-
das, se espera que los 180.000 trabajadores ecuatorianos afiliados a la Seguridad
Social espanola puedan sumar sus periodos de cotizacién en los dos paises para
tener pensiones de jubilacion, maternidad, supervivencia, accidentes de trabajo,
incapacidad temporal o permanente, enfermedades profesionales y auxilio por
defuncion, con independencia del pais de residencia.

2.1.2 Cooperacion a nivel bilateral

Junto a la construccion de consensos a nivel multilateral, el Estado espanol y
los diferentes paises latinoamericanos han venido acordando en estos anos una
serie de tratados sobre gestién de flujos a nivel bilateral. Estos tratados vienen a
sumarse a los que ya existian con anterioridad a la década 2000-2010 y cuya fir-
ma se corresponde, generalmente, con un momento histérico en el que Espana
era emisor, no receptor de flujos.

Sin tomar en consideracion los acuerdos que, de modo mas completo, conside-
ran la gestion de flujos como parte de la clausulas relativas a la contratacion de
trabajadores, y que, en funcion de la materia, son objeto de anilisis en sede de
mecanismos para la admisién de estancia (y trabajo) de inmigrantes, este apar-
tado pone de relieve los tipos de acuerdos bilaterales dirigidos estrictamente a
la gestion de internacional de flujos de poblacién entre Espana y diversos paises
de América Latina.

Asi pues, y aunque no tienen un contenido estrictamente laboral, las disposicio-
nes contenidas, merecen una mencién por cuanto contribuyen al entendimiento
de la gestién de los flujos migratorios entre los paises objeto del estudio.

En este sentido, varios son los asuntos que, conceptualmente, pueden pensarse
bajo este rétulo:

I) Acuerdos administrativos para el “control” de las salidas poblacionales en
origen y entradas en Espana.
Se firmo un Unico acuerdo de este tipo con Perd, el Acuerdo entre el
Reino de Espana y la Republica del Pert para la cooperacion en materia
de inmigracion, de 6 de julio de 2004.
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Este acuerdo tiene por objeto posibilitar que las autoridades designa-
das como competentes cooperen para mejorar su respectiva gestion
en materia de extranjeria y migracion y concretamente, son objeto de
regulacion las siguientes actividades:

a) La formacion del personal que trabaja en las unidades competentes
en materia de extranjeria y migracion, y la organizacion de inter-
cambios de ese mismo personal, a través de stages o pasantias.

b) El intercambio de funcionarios de enlace.

c) El intercambio de informacion estadistica sobre flujos migratorios,
desarticulacion de redes dedicadas a la inmigracién ilegal, trafico
y trata de seres humanos, documentos auténticos asi como do-
cumentos falsos o falsificados, o sobre otras materias que ambos
organos estimen oportuno.

d) El intercambio de informacion operativa dirigido a la substanciacion
de investigaciones o cualquier otra diligencia administrativa cuya
incoacion se considere necesaria, en el ambito del control de la
inmigracion ilegal, la lucha contra el trafico de personas y la trata
de seres humanos, documentos auténticos asi como falsos o falsi-
ficados, o sobre otras materias que las autoridades competentes
estimen oportuno.

e) El incremento de la colaboracion entre los responsables de los
puestos de control fronterizo o puestos de control migratorio, en-
tre otras formas, mediante el intercambio directo de las informacio-
nes relevantes para aumentar la eficacia en la prevencion y control
de la inmigracion ilegal y la lucha permanente contra el trafico de
personas y trata de seres humanos, asi como la identificacion de los
grupos organizados que promueven dichas actividades ilegales.

f) La organizacion de eventuales encuentros y seminarios sobre mi-
gracion, de ambito bilateral o iberoamericano, para el intercambio
de experiencias en materia de regulacion de los flujos migratorios,
control de fronteras, control de la inmigracion ilegal, lucha contra
el trafico de personas y trata de seres humanos u otras que los
organos competentes estimen oportuno.

Ademas, los acuerdos de contratacion de mano de obra en origen, anali-
zados mas adelante, incluyen clausulas en este sentido.

2) Acuerdos de exencion de visados para el ingreso en el territorio espanol
y la suspensién de los mismos.

Algunos paises latinoamericanos como Argentina, Brasil, México, Para-

guay, Uruguay,Venezuela no requieren de un visado de entrada en Espana
para estancias como turistas por un tiempo inferior a tres meses.
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3)

Mas interesante que analizar la firma de acuerdos de exencién de visa-
dos (aun, cuando es una materia que escapa en su definicion al ambito
nacional, quedando definida a nivel de la UE), me parece la tendencia
observada en los Ultimos anos por parte de los Gobiernos espanoles a
suspender algunos acuerdos vigentes en esta materia. Ejemplo: rescision
de acuerdos relacionados con la suspension de visados a Ecuador (2000),
Colombia (2002), Bolivia (2007), y antes de esto a Dominicana y Peru en
la Gltima década del siglo XX.

Se pueden diferenciar dos situaciones diferentes: por un lado, la imposi-
cion de la exigencia de visados a nacionales de determinados paises de
Latinoamérica que, hasta este momento no les era exigido, por otro la
suspension o rescision de otros convenios, como los que se refieren a
Ecuador (después de la regulacion extraordinaria y especifica a ciudada-
nos ecuatorianos de 2001), Colombia (en 2002), Bolivia (2007).

Para el caso de Ecuador, ademas de reestablecerse la exigencia de visa-
do para estancias temporales de ecuatorianos en Espana, se modifico el
acuerdo de doble nacionalidad firmado entre ambos paises en 1963 y
que, entre otros aspectos, exceptuaba a los nacionales ecuatorianos de
la exigencia a atenerse a la situaciones nacional de empleo para acceder
al mercado laboral, pudiendo hacerlo en condiciones de igualdad a los
espanoles.

Acuerdos marco en materia de cooperacion.

Se llaman “Acuerdos Marco de Cooperacién en materia de migracion” o
acuerdos de “segunda generacion” a los firmados a partir de 2006, como
resultado del Plan de Accién para el Africa Subsahariana (en adelante,
Plan Africa) del Gobierno de Espafa.

Si bien se trata de acuerdos concebidos para regular las relaciones bila-
terales de cooperacion con Cabo Verde, Gambia, Guinea- Bissau, Guinea,
Mali y Niger, estos instrumentos responden a una légica de entendimien-
to de las relaciones exteriores, y de la politica de migracion, propia de
un estadio avanzado del entendimiento de las relaciones y partenariado
estratégico con la regién del que bien se pueden extraer algunas buenas
ideas para su aplicacion contextualizada en el desarrollo futuro de la
relacién con los paises de América Latina, razén por la cual se mencionan
aqui y es objeto de un anilisis detallado en el siguiente apartado.



2.2 Nuevos instrumentos aplicables al gobierno
de los flujos migratorios latinoamericanos

De conformidad con lo que venia planteando, el propésito de este apartado es
realizar una aproximacion a los acuerdos de segunda generacion para la coo-
peracion firmados entre Espana y varios paises del Africa Subsahariana, a fin
de identificar las clausulas referidas a la gestién migratoria y el establecimiento
de vinculos entre migracion y desarrollo y reflexionar sobre la oportunidad de
extraer algunas buenas practicas a ser implementadas en la relacion futura entre
Espana y los paises latinoamericanos.

Asi pues, y por contraste a los acuerdos firmados entre Espana y varios paises
latinoamericanos, destinados a la gestion administrativa de flujos o la facilitacion
de los flujos econdmicos a través de la contratacion en origen, los acuerdos
firmados a partir del ano 2006 en el marco del Plan Africa constituyen una herra-
mienta esencial para la direccidn y orientacién politica de las migraciones inter-
nacionales en el marco de la politica exterior y de la cooperacion al desarrollo a
través del diseno y puesta en funcionamiento de una diplomacia migratoria.

Estos acuerdos representan un viraje en la conceptualizacion de las relaciones
estratégicas con los paises firmantes, muchos de ellos ajenos hasta este momen-
to al diseno y direcciodn de la politica exterior espanola. Por este medio se diseha
un partenariado estratégico a partir del eje migratorio estableciendo una suerte
de condicionalidad positiva resultante en un mayor apoyo a la cooperacién con
aquellos paises que demuestren una decidida predisposicion a cooperar.

Estos acuerdos marco, si bien persiguen objetivos mas amplios que los estric-
tamente migratorios, incluyen los siguientes aspectos de contenido migratorio:

a) Impulso a la admisién de trabajadores, siempre de conformidad con los
procedimientos laborales vigentes en la Parte contratante de acogida;

b) Retorno voluntario de personas, promoviendo la inclusion de los nacio-
nales de la otra Parte en los programas de retorno voluntario asistido
existentes o que sean puestos en practica;

¢) Integracion de los residentes, mediante el desarrollo de programas que
faciliten la insercién sociolaboral de los nacionales del pais de origen en
el pais de acogida, asi como mediante la reagrupacién de miembros de la
familia por el cauce establecido en la legislacion del pais receptor;

d) Contribucion al desarrollo, utilizando los mecanismos bilaterales y multila-
terales a disposicion de las Partes contratantes, fomentando la actuacién
de las didsporas en sintonia con lo previsto en el Plan Director de la
Cooperacién Espanola;

e) Cooperacion en la lucha contra la inmigracion irregular y el trdfico de
seres humanos, incluyendo, entre otros elementos, el intercambio de infor-
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maciones, la organizacién de cursos, y la asistencia técnica;

f) Readmision de personas nacionales de la Parte requerida que se en-
cuentren en situacion irregular en el territorio de la Parte requirente. Los
procedimientos y garantias para la readmisién de personas suelen con-
cretarse en un Anexo al Acuerdo que forma parte integrante del mismo.

Asi pues, en comparacién con los acuerdos vigentes con paises ALC, los acuer-
dos de segunda generacion concluidos con paises africanos concretan mejor
algunas definiciones y conceptos, son mas enfiticos en la lucha contra la in-
migracion irregular y contra las redes de trafico de personas e incorporan la
idea de “asistencia mutua”. A diferencia de sus predecesores, los acuerdos de
segunda generacion desarrollan en mayor medida los instrumentos para facilitar
el retorno, y especifican que se estableceran “ayudas para facilitar la integracion
de la persona en el pais de origen”. Ademas, los nuevos acuerdos incluyen dis-
posiciones sobre la integracion de los residentes, con medidas a desarrollar en
los paises de origen y en los de destino. Finalmente, siguiendo el Plan Director
de Cooperacion Espafola, los acuerdos de segunda generacion incorporan un
capitulo sobre “Migracion y Desarrollo” con medidas orientadas a luchar contra
la pobreza, a mejorar la capacitacion de los inmigrantes como agentes de desa-
rrollo en sus regiones de origen y a mejorar el impacto de las remesas sobre el
desarrollo de las comunidades.

Nuevos enfoques, nuevos objetivos y nuevas logicas de la cooperacion, como
puede ser el vinculo entre migracion y desarrollo requieren de instrumentos es-
pecificos para su puesta en practica. Considerando que las herramientas vigentes
no se adaptan a los nuevos objetivos de la politica espanola de cooperacion y
migracion, se considera oportuno extraer los buenos resultados aportados por
estos acuerdos marco, que, en definitiva, suponen la sustanciacion de muchos
de los consensos de Tampere, La Haya, Estocolmo y del enfoque integral de la
politica de inmigracion.
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CAPITULO 3

Marco institucional y de competencias
del Estado espaiol

Espaﬁa se organiza administrativamente en funcion del principio de Estado
unitario, donde hay varios niveles de gobierno con autonomia, pero uno sélo
detenta la soberania, el Estado. El segundo nivel de gobierno, las Comunidades
Autonomas (en adelante CCAA), tendran autonomia legislativa y politica en el
marco de sus competencias establecidas por la Constitucion y sobre su terri-
torio y los Entes Locales o municipios (en adelante EELL) los cuales también
tendran autonomia para la gestion de sus intereses y competencias ejecutivas en
las materias que son competencias del Estado o de las CCAA.

En lo que se refiere al diseio de la politica migratoria la competencia correspon-
de al Estado, si bien, algunas CCAA tienen competencias en materias tales como,
la autorizacion inicial de permisos de trabajo las cuales son fundamentales para
la gestion de los flujos, ademas del rol central que desempenan en lo que a las
politicas de integracion se refiere. Asuntos como la gestion de prestaciones en
educacion, sanidad, vivienda o servicios sociales, recaen en importante medida
sobre las administraciones autonémicas y municipales.

Los EELL si bien no tienen competencias legislativas, son un nivel esencial de
gobierno en lo que a la implementacion de la politica migratoria del Estado se
refiere. El nivel local o municipal (que incluye provincias y municipios) es vital por
cuanto es el nivel de gobierno mas cercano al ciudadano y el cauce inmediato de
participacion ciudadana®.

De acuerdo a la ley organica 2/2009, art. 2 bis “corresponde al Gobierno, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 149.1.2* de la Constitucion, la definicion,
planificacion, regulacion y desarrollo de la politica de inmigracion, sin perjuicio
de las competencias que puedan ser asumidas por las comunidades Autonomas
y por las Entidades Locales”.

Al Gobierno y al andlisis de los 6rganos de la Administracion General del Estado
(AGE), con competencias en politica migratoria sea del lado del disefio, sea del
lado de la gestion, se dedica la mayor parte de este analisis, sin perjuicio de las
menciones autonémicas y locales que correspondan.

Antes de entrar en ello,y a modo de introduccion, valga decir que, la pluralidad

5- Art. 1 Ley 7/1985, del 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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de niveles de gobierno implicados y de 6rganos dentro de un mismo nivel de
gobierno que hoy se constata es reflejo del caracter integral y transversal que
progresivamente se ha ido imprimiendo a la politica migratoria, originalmente
dependiente exclusivamente del Ministerio de Interior, muestra del caracter po-
licial, securitario y del cierto recelo con que se observaba la migracion.

La complejizacion del tejido instititucional, si bien comporta problemas de “en-
grase” y articulacion debe ser entendida positivamente, como un esfuerzo por
abordar la materia integralmente y por incorporar en las instancias de decision
asociaciones de inmigrantes, organizaciones no gubernamentales, academias e
institutos de investigacion con una fuerte sensibilidad hacia la realidad migratoria.

3.1 Organos de la Administracion General del Estado
con competencias en la definicién, planificacién, regulaciéon y
desarrollo de la politica inmigratoria

En el Estado espanol, las competencias relativas a migracion y asilo se reparten
principalmente entre tres Ministerios: el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
siendo el primero el que tiene el mayor nimero de responsabilidades en materia
de inmigracion, ademas de ser el encargado de la direccion politica y de coor-
dinar con los demas ministerios las politicas que necesitan ser desarrolladas de
forma transversal.

La cartera de inmigracion paso a tener rango ministerial con ocasion de IX
legislatura, tras las elecciones generales de 2008. El RD 1129/2008 detalla su
estructura organica, consolida la existencia de la Secretaria de Estado de Inmi-
gracion y Emigracion, que, como Secretaria de Estado (S.E.) de Inmigracion, venia
trabajando desde el ano 2004 en este como organo de mayor jerarquia, en el
entonces, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

La S.E. de Inmigracion y Emigracion se ocupa de la gestion y coordinacion de flu-
jos migratorios y de la modernizacion en la gestién y las politicas de intervencion
social a través de tres Direcciones Generales (en adelante D.G.): Inmigracion,
Integracion de los Inmigrantes y Ciudadania Espanola en el Exterior que, con
independencia de algin cambio menor en el titulo de las mismas, para ajustarlas
a los cambios de organizacion y estructura gubernamentales venian trabajando
desde el afio 2000.

Ademas, por este real decreto, quedaron adscritas a la Secretaria de Estado, el
Consejo Superior de Politica de Inmigracion, el Observatorio Permanente de la
Inmigracion, la Comision Interministerial de Extranjeria y la Comision Laboral
Tripartita de Inmigracion.
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La estructura organica basica del Ministerio quedé mas o menos estable en ma-
teria de migracion, registrandose modificaciones en lo que a normativa y com-
petencias de trabajo respecta, hasta su derogacion por el actual R.D. 777/201 1,
de 3 de junio.

El Ministerio del Interior (RD 1181 /2008 de || de julio), a través de la D.G. de
Policia y Guardia Civil se ocupa, entre otras cosas, del control de entrada y salida
del territorio nacional de espanoles y extranjeros; de la prevencion, persecucion
e investigacion de las redes de inmigracion ilegal y, en general, del régimen policial
de extranjeria, refugio, asilo e inmigracién, del control de la inmigracion irregular
y de la gestion de las fronteras (art. 3). La organizacién, preparacién, seguimiento
y monitoreo de las actividades de caracter internacional que se deban llevar a
cabo en el ambito de las competencias del Ministerio en las materias de inmi-
gracion y extranjeria y la coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacion al Desarrollo en estas materias, se realiza a través de la D.G. de
Relaciones Internacionales y Extranjeria (art. 8).

El Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion al Desarrollo (MAEC) a tra-
vés de la D.G. de Asuntos Consulares y Migratorios (dependiente de la Subsecre-
taria de Asuntos Exteriores y Cooperacion, RD 940/2010, del 23 de julio) tendra
la funcion de, entre otras, coordinar la politica migratoria en el ambito multila-
teral, en el de la UE y en el de las relaciones bilaterales con otros paises, junto
con otros departamentos ministeriales competentes en la materia. Asimismo, a
través de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), adscrita a la S.E. de Cooperacion Internacional, participara también en
la politica de inmigracion a través de lo que, parte de la doctrina, ha considerado
como la cuarta pata de la politica piblica de migracion de Espana (y de Europa
en general), esto es, a través del diseno e implementacién de las acciones de
cooperacion al desarrollo dirigidas a mejorar la situacion de los paises de origen
de la migracion, eliminando, a través de la cooperacion internacional, las causas
que motivan los flujos internacionales (RD 1748/2010, del 23 de diciembre).

Aunque con un papel menor a los anteriores, el Ministerio de Justicia también
participa de la politica migratoria, a través de la D.G. de Registros y del Nota-
riado, que se ocupa, entre otras, de la elaboracion de los proyectos legislativos
sobre las materias de nacionalidad, tramitacion y resolucion de los expedientes
de nacionalidad (RD 1203/2010, del 24 de septiembre).

Asi, para la mejor gestion de estas relaciones, desde el afo 2000 se han ido
creando una serie de 6rganos colegiados con funciones de coordinacién y mejo-
ra de la comunicacion entre los diferentes niveles de la Administracion, algunos
de ellos, vigentes en la actualidad, otros que ya dejaron de existir y que, a conti-
nuacion se enumeran:
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3.1.1 Organos colegiados de la Administracion General del Estado:
- Comisién Interministerial de Extranjeria

Se trata de una de las primeras instancias creadas en Espana (RD 511/1992) para
dar respuestas a las demandas surgidas a partir del creciente flujo de inmigrantes
que, ya en estas épocas, se empezaba a dejar sentir.

Pensada para coordinar la actuacion de los 