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La presente ficha contiene un andlisis de las fuentes y bases
de datos de Argentina, en el marco de la investigacion
“Mecanismos y fuentes de datos sobre movilidad humana
en contexto de cambio climatico, desastres y degradacion
ambiental en América del Sur” orientada a generar
evidencia en apoyo a la formulacién de politicas publicas
para el abordaje de la movilidad ambiental y climatica.
Se destacan las herramientas e iniciativas que brinden
informaciones especificas o que puedan contribuir para
generar evidencias sobre las distintas dimensiones de la
movilidad humana en el contexto del cambio climatico, de
los desastres y de otras formas de degradacién ambiental.
El andlisis detallado se desglosa por las categorias de
movilidad humana abordadas en el estudio (migracion
transfronteriza e interna, desplazamiento, reubicacién
planificada e inmovilidad), ademas de abordar los
enfoques transversales de género y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad. Por ultimo, se presenta una
serie de recomendaciones para el fortalecimiento de la
produccion de evidencia a nivel nacional.

Acceda al informe completo en donde encontrara el
analisis consolidado a nivel regional en este
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ARGENTINA

DATOS RELACIONADOS CON

LA MOVILIDAD HUMANA ASOCIADA
AL CAMBIO CLIMATICO, DESASTRES
Y DEGRADACION AMBIENTAL

a) Migracién transfronteriza e interna

Argentina produce datos estadisticos sobre migracién
transfronteriza e interna y datos ambientales que, si
bien no abordan especificamente la migracién asociada
a factores ambientales, podrian contribuir a generar
informacién en la materia:

+ La Tarjeta de Entrada/Salida y la Tarjeta Unica Migratoria
(TUM), a cargo de la Direccién Nacional de Migraciones,
recolecta datos de entrada y salida de personas en el pais,
tales como nacionalidad, sexo, estado civil, tiempo de
estadia, pals de residencia. La TUM incluye el motivo del
viaje (vacaciones, negocios, conferencias, salud y otros).
La base de datos abiertos de la Direcciéon Nacional de
Migraciones brinda informacién sobre los ingresos y
egresos de personas al pais y residencias otorgadas.

* El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
produce estadisticas relacionadas con la migraciéon
transfronteriza, desglosadas por sexo, edad y lugar de
nacimiento, sin relacionar con factores ambientales o
climaticos.

* El Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
(2022) recolecta datos de migracion interna vy
transfronteriza, sin considerar el motivo del movimiento.
No recaba datos sobre movilidad humana asociada a
factores ambientales y climaticos.

* Extranjeros nativos y naturalizados de los Estados
parte o asociados al Mercado Comun del Sur
(Mercosur) pueden solicitar residencia temporaria
por razones humanitarias, de acuerdo con la Ley N.°
25.871, reglamentada por el Decreto N.° 616/2010. Sin
embargo, el estudio no identificé datos sistematizados
o repositorios al dia de la fecha.

* El Registro Nacional de las Personas (RENAPER) del
Ministerio del Interior, a través de la Direccidén Nacional
de Poblacién y del Centro Nacional de Estudios de
Poblacién, dispone de un Sistema Estadistico de Poblacién,
con informacién sobre poblacién extranjera residente en
Argentina. La Direcciéon Nacional de Poblacion publico
en 2023 el informe Movilidad residencial de poblacion
de origen extranjero en Argentina, y en 2022 el estudio
sobre la Caracterizacién de la migracion internacional
en Argentina a partir de los registros administrativos
del RENAPER.

* Datos sobre el cambio climatico podrian contribuir
para identificar riesgo e impactos con influencia en la
movilidad humana, disponibles en el Sistema Nacional
de Estadistica Ambiental, el Sistema Integrado de
Informacién Ambiental, el Sistema de Mapas de Riesgo
de Cambio Climatico (SIMARCC), el Informe del Estado
del Ambiente (2021) y el Geoportal del Ministerio de
Obras Publicas (GEOMOP), con datos sobre riesgos
hidricos y adaptacién a extremos climaticos.

b) Desplazamiento

Datos de desastres y dafios humanos asociados, asf
como informaciéon relacionada con vulnerabilidades
y amenazas relacionadas con desastres y el cambio
climatico, fueron identificados y contribuyen a
caracterizar contextos de desplazamiento:

* Si bien el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo (SINAGIR) no integra la categoria especifica de
“personas desplazadas”, los informes sobre eventos del
SINAGIR brindan informacién sobre personas evacuadas
y autoevacuadas. La recopilacion de estos datos se
puede encontrar en el Sistema Nacional de Alerta y
Monitoreo de Emergencias (SINAME), que no es abierto
a la consulta publica, salvo solicitud.

* EI SINAME, ademas de los datos de personas evacuadas
y autoevacuadas, provee informaciones que pueden
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contribuir a identificar personas y comunidades en riesgo
de desplazamiento, como las alertas diarias de riesgos
y eventos, el mapeo y evolucién de eventos adversos,
informes sobre el estado de las amenazas, mapas
interactivos de amenazas y vulnerabilidades que permiten
correlacionar amenazas y vulnerabilidad social y construir
escenarios posibles en funcidn de la intensidad del evento.

* Datos y mapas de riesgos, amenazas y vulnerabilidades
a desastres y al cambio climético, que pueden provocar
desplazamientos, estan igualmente disponibles en el IG-
GIRD (Informacién Geoespacial para la Gestién Integral
del Riesgo de Desastre) desarrollada por el Instituto
Geogriafico Nacional (IGN), el SINAME y en el GEOMOP.

* Estadisticas e indicadores relacionados con eventos
extremos, desastres y riesgos estan disponibles en el
Sistema de Estadistica Ambiental y el Sistema Integrado
de Informacion Ambiental.

) Reubicacion planificada

Se identificaron datos sobre procesos de reubicacion
en la zona de Matanza Riachuelo. Si bien Argentina
cuenta con programas nacionales de reubicacién
en contextos de riesgo ambiental, no se relevaron
datos consolidados a nivel nacional sobre reubicacion
planificada y reasentamiento de comunidades ubicadas
en zonas de riesgo.

* La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR),
en el marco de la blsqueda de soluciones habitacionales,
conduce procesos de relocalizacién y reurbanizacién,
produciendo distintos estudios y analisis de estos
procesos. ACUMAR provee datos y estudios en temas
relacionados, como zonas de riesgo, situacion de viviendas
y exposicién a amenazas ambientales que pueden
contribuir a la identificacién de poblaciones en proceso
de reubicaciéon o atrapadas en contextos de alto riesgo.
En los datos sociales se encuentra informacion sobre las
mesas de trabajo por relocalizacion, que son un espacio de
participacién de los actores involucrados en los procesos
de relocalizacidn y reurbanizacién. ACUMAR realizd
Evaluaciones Integrales de Salud Ambiental en Areas
de Riesgo (EISAAR), con encuestas de vivienda, hogar y
personas, que contribuyen a identificar poblaciones que
pueden ser objeto de reubicacion.

* Los datos de riesgos y vulnerabilidades socioambientales
disponibles en IG-GIRD, el SINAME y en el GEOMOP,
contribuyen a identificar poblaciones que podrian
necesitar acciones de reubicacién planificada.

d) Inmovilidad

El estudio identificé herramientas que indagan sobre
inmovilidad, sin lograr constatarse los datos de ellas

emanadas. Informacién relevante sobre zonas de riesgo
y comunidades en situacién de vulnerabilidad podrian
contribuir para caracterizar potenciales situaciones
de inmovilidad:

* Los informes sobre eventos del SINAGIR brindan
informacion sobre personas aisladas. El estudio no logré
identificar los usos de esta informacién.

» ACUMAR cuenta con informacién sobre poblacion inmévil.
Originalmente abocada por mandato judicial a procesos
de relocalizaciones, actualmente desarrolla procesos
de reurbanizacién ante la demanda de las familias de
permanecer, aln en contexto de degradaciéon ambiental.
Se verifica que dicha informacién se encuentra dispersa
en distintos instrumentos (encuestas de percepcién,
expedientes del juzgado interviniente). Las Evaluaciones
Integrales de Salud Ambiental en Areas de Riesgo (EISAAR),
con encuestas de vivienda, hogar y personas, pueden
contribuir para identificar situaciones de inmovilidad.

* La Encuesta Permanente de Hogares de 2022 recopila
datos sobre las condiciones ambientales de los hogares,
incluyendo informacién sobre saneamiento, disponibilidad
de agua, ubicacién cerca de basurales o zonas inundables.

* EIl GEOMOP presenta datos de riesgos hidricos y
adaptacién a extremos climaticos, vulnerabilidad por
déficit de agua y saneamiento, zonas expuestas a eventos
especificos y hogares ubicados en zonas inundables o
cerca de basurales, Utiles para identificar poblaciones
expuestas a riesgos que pueden encontrarse en un
contexto de inmovilidad.

* ElIG-GIRD difunde informacién y produce mapas de riesgo
relacionados a amenazas, que integran la vulnerabilidad
social y permiten identificar viviendas vulnerables.

» Estadisticas e indicadores ambientales existentes
permiten identificar contextos de riesgo, vulnerabilidades
y amenazas ambientales que puedan relacionarse
con situaciones de inmovilidad, como las estadisticas
sobre asentamientos humanos y salud del ambiente
del Sistema de Estadistica Ambiental, los indicadores
del Sistema Integrado de Informacién Ambiental, y el
Informe del Estado del Ambiente (2021). EI INDEC ha
iniciado el desarrollo y la implementacion del Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE-MC),
conforme el documento ‘Hacia la construccion de un
sistema de cuentas ambientales y econdmicas’. Presenta
una hoja de ruta sobre la incorporacion del dominio
ambiental en su plan de trabajo y sus publicaciones.

» EISINAME integra informacién sobre riesgos y amenazas
relacionadas a desastres, articulada con datos referentes
a vulnerabilidades. Permite generar mapas de riesgo
para los cuales se utilizan las zonas mas vulnerables
(registro de barrios populares RENABAP — Ministerio
de Desarrollo Social) y los lugares afectados por los
eventos de manera recurrente.
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El SIMARCC integra en los mapas de riesgo el
andlisis de vulnerabilidad social, que puede contribuir
para identificar grupos especialmente vulnerables y
comunidades expuestas.

ENFOQUES TRANSVERSALES DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

Argentina integra los enfoques transversales en los
datos de movilidad humana y ambientales:

* La perspectiva de género y de grupos en situacion de
vulnerabilidad estd presente en la gestién de desastres
y en el trabajo de SINAGIR. El Plan Nacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres 2024-2030 tiene como
ejes tematicos personas LGBT+, género y diversidad,
integrando especialmente nifios, nifias y adolescentes,
adultos/as mayores, personas con discapacidad y pueblos
indigenas, previendo integrar las vulnerabilidades en los
mapas de riesgo.

* El Manual 3 para la formacion en Gestion Integral de
Riesgo de Desastres del Ministerio de Seguridad de la
Nacién y de la Universidad Nacional de San Martin, aborda
la perspectiva de género. Se recomienda que, al buscar
y analizar la informacion disponible, se tengan en cuenta
las interseccionalidades a través de datos desagregados
por género y situacidon migratoria, entre otros, asi como
la identificacion de impactos diferenciados de acuerdo
con el género. Se destaca la importancia de los datos
desagregados por género para integrar esta perspectiva
en la Gestion Integral de Riesgo de Desastres.

* ACUMAR cuenta con una Direccién de Promociéon de
Politicas de Géneros y Diversidades para implementar

medidas que promuevan la erradicacién de las violencias
y la discriminacién por motivos de género y que
propicien equidad real de oportunidades. Sin embargo,
no se identificd este enfoque en los datos producidos.
Los registros administrativos sobre migracién estan
desglosados por sexo. El Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas (2022) incluye preguntas sobre
la identidad de género, y la Encuesta Permanente de
Hogares de 2022 trae el desglose por sexo en las
informaciones demogréficas.

El INDEC tiene en cuenta cuestiones de género y
grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Se publican
dosieres especiales sobre mujeres, personas con
discapacidad, personas mayores, nifios y nifias. Las
estadisticas de poblacion relacionadas con la migracion
estan desglosadas por sexo. Considera a los grupos en
situacion de vulnerabilidad en estadisticas e indicadores
sobre poblacién (adultos mayores, jévenes, nifios, nifias
y adolescentes, poblaciéon afrodescendiente, poblacién
con discapacidad y pueblos originarios).

El Gabinete Nacional de Cambio Climético (GNCC) adopta
la perspectiva de género y diversidad en sus acciones,
que integran los derechos de las mujeres y de LGBT+.
Actualmente, se esta elaborando la Estrategia Nacional
de Géneros, Diversidad y Cambio Climatico (ENGDyCC).
Algunos datos de GEOMOP estan enfocados en género,
diversidad y grupos en situacion de vulnerabilidad
como nifios y nifias y personas mayores, pero no
estan relacionados con la informacién pertinente para
la movilidad humana asociada a factores ambientales.
EISIMARCC integra la perspectiva de las vulnerabilidades
sociales, con desglose de datos que permiten identificar
nifios, nifias, adolescentes y personas mayores.
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RECOMENDACIONES

* Integrar en los instrumentos de recoleccién de datos sobre migracién interna y transfronteriza (tarjeta
de entradas y salidas, censos, encuestas de hogar) categorfas que indaguen sobre movilidad asociada
a factores ambientales y climaticos, y desarrollar estadisticas especificas sobre el tema, que se puedan
integrar en las estadisticas de poblacion, socioeconémicas y ambientales.

Como espacios posibles para integrar y desarrollar la perspectiva de la movilidad humana asociada
a factores ambientales y climaticos, se destaca el Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC),
implicado en el disefio de politicas de adaptacién al cambio climatico que integran la perspectiva de
género y diversidad, el Plan Nacional de Reduccién de Riesgos de Desastres 2024-2030 en proceso de
desarrollo, el Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico (SIMARCC)- actualmente en proceso
de actualizacion- y el GEOMOP.

Considerar adoptar la categoria de “personas desplazadas” en los dafios humanos de los instrumentos
de recoleccién de datos de desastres, para abarcar todas las distintas formas de desplazamiento, ademas
de evacuados y autoevacuados. Es necesario profundizar el andlisis de los dafios humanos asociados a
desastres para generar informacion especifica y desglosada de desplazamiento. Asimismo, es relevante
el fortalecimiento de capacidades a nivel territorial de equipos que recolectan informacién a nivel
nacional y subnacional en materia de desplazamiento.

Relacionar datos de reubicacién planificada, inmovilidad, vulnerabilidades socioambientales y exposicion
a riesgos (ACUMAR, GEOMOP, Ministerio de Desarrollo Social y Habitat y SINAGIR) para generar
evidencias sobre estos fendmenos, y consolidar en un registro nacional que permita la elaboracién de
estadisticas y politicas integrales. Ante la dispersién de la informacién y abordajes constatados en los
procesos de relocalizacién, elaborar registros internos consolidados para el monitoreo integrado de
los procesos.

Integrar la perspectiva de género y grupos en situaciéon de vulnerabilidad en la recoleccién de datos
ambientales y estadisticos. Es importante coordinar los departamentos que producen datos de grupos
en situacion de vulnerabilidad para facilitar el flujo de informaciones y sumar esfuerzos en la produccién
de datos que integren la perspectiva de la (in)movilidad. En el contexto de los desastres, implementar la
recomendaciéon del Manual sobre género para la formacién en Gestién Integral de Riesgo de Desastres
tomando en consideracion las interseccionalidades, no solo a través de datos desagregados por género,
sino también a partir de la construccion de datos que releve el impacto diferencial en géneros.
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