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La presente ficha contiene un andlisis de las fuentes y
bases de datos de Perd, en el marco de la investigacion
“Mecanismos y fuentes de datos sobre movilidad humana
en contexto de cambio climatico, desastres y degradacion
ambiental en América del Sur” orientada a generar
evidencia en apoyo a la formulacion de politicas publicas
para el abordaje de la movilidad ambiental y climatica.
Se destacan las herramientas e iniciativas que brinden
informaciones especificas o que puedan contribuir para
generar evidencias sobre las distintas dimensiones de la
movilidad humana en el contexto del cambio climatico, de
los desastres y de otras formas de degradacién ambiental.
El andlisis detallado se desglosa por las categorias de
movilidad humana abordadas en el estudio (migracion
transfronteriza e interna, desplazamiento, reubicacién
planificada e inmovilidad), ademas de abordar los
enfoques transversales de género y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad. Por ultimo, se presenta una
serie de recomendaciones para el fortalecimiento de la
produccion de evidencia a nivel nacional.

Acceda al informe completo en donde encontrara el
andlisis consolidado a nivel regional en este



https://robuenosaires.iom.int/sites/g/files/tmzbdl626/files/documents/2023-12/oim_mecc_mecanismos-y-fuentes-de-datos-sobre-movilidad-humana-en-contexto-de-cambio-climatico-desastres-y-degradacion-ambiental-en-america-del-sur_spa.pdf

DATOS RELACIONADOS CON LA MOVILIDAD
HUMANA ASOCIADA AL CAMBIO CLIMATICO,
DESASTRES Y DEGRADACION AMBIENTAL

a) Migracién transfronteriza e interna

Perd produce datos estadisticos sobre migracién
transfronteriza e interna y datos ambientales que, si
bien no abordan especificamente la migracion asociada
a factores ambientales y climaticos, pueden contribuir
para generar informacién en la materia:

* La Tarjeta Andina de Migracién, a cargo de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, recolecta
datos de entrada y salida de personas, como el tiempo
autorizado de permanencia y el tipo de movimiento,
sin referencia a los motivos del movimiento. Los datos
estan desglosados por sexo, grupo de edad, estado civil,
nacionalidad y ocupacién/profesion.

* El Portal ODISEA — Desplazamiento Interno de la
Poblacién en el Pert del Instituto Nacional de Estadistica
e Informéatica (INEI) presenta datos de migraciéon
interna, que muestra movimientos a través de un limite
geografico dentro del pais, desde un lugar de origen a
un lugar de destino, con la intenciéon de adoptar una
nueva residencia; y de movilidad cotidiana referente a
los movimientos de la poblacién para realizar actividades
laborales o educativas. Los datos estdn desglosados y
es posible generar distintos mapas e indicadores. No se
consignan movimientos asociados a factores ambientales
o climaticos.

* Las estadisticas de Poblacién y Vivienda del INEl incluyen
datos sobre inmigracidn y emigracion. Se publica el
Compendio Estadistico Perd con datos sobre migracion
interna e internacional, desglosados.

* Los Censos Nacionales 2017, Xll de Poblacién, VI
de Vivienda y Il de Comunidades Indigenas incluyen
preguntas relacionadas con la movilidad humana. Sin
embargo, no hay relacién con factores ambientales y

no aborda los motivos de los movimientos. La Encuesta
Nacional de Hogares — Condiciones de Vida y Pobreza
(ENAHO - 2023) no incluye preguntas relacionadas
con la migracion.

* La Oficina General de Monitoreo, Evaluacién de Politicas
y Gestion Descentralizada del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP) produce datos que
permiten identificar la poblacion migrante a través del
desglose por nacionalidad y pais de origen.

* Se producen datos e indicadores climaticos que
contribuyen a identificar condiciones climaticas que
podrian impulsar movimientos de poblacion, como
las estadisticas climaticas del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA) y del INEI. El Instituto
Geofisico del Per(i emite alertas sobre desastres, ademas
de desarrollar investigacion sobre cambio climético y
eventos extremos. El Instituto Nacional de Investigacion
en Glaciares y Ecosistemas de Montafia (INAIGEM)
produce datos que subsidian medidas de prevencién
al cambio climético. La Direccion General de Cambio
Climatico y Desertificacion (DGCCD) del Ministerio
del Ambiente (MINAM) produce instancias de didlogo
intersectorial que tienen potencial para discutir temas
de movilidad humana dado su caracter intersectorial y
participativo.

b) Desplazamiento

Perd registra y produce datos sobre personas
desplazadas internas en el contexto de los desastres.

* En el contexto de los desastres, el Registro de
Emergencias y Peligros en el Sistema de Informaciéon
Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion (SINPAD)
integra datos sobre dafios a las personas y viviendas que
contribuyen a la identificacién de desplazamiento. Los
formularios de recoleccién de datos sobre desastres
aportan las siguientes informaciones: (i) EDAN: familias
y personas damnificadas y afectadas, damnificados y
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afectados por vivienda, afectados por medios de vida;
(i) Formulario de Evaluacién Répida: personas atrapadas
y aisladas; (iii) Empadronamiento Familiar: personas
damnificadas y afectadas; (iv) Empadronamiento Medios
de Vida: medios de vida afectados, y (v) Ficha de Peligros
Inminentes: poblacién expuesta'.

El Registro Nacional para las Personas Desplazadas (RND)
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) prevé - por mandato- la posibilidad de registro de
personas en condicién de desplazamiento provocado por
desastres, a través de las fichas de empadronamiento y de
inscripcion para personas en condicién de desplazamiento
ocasionado por accion violenta de agentes imprevistos
o desastres. Permiten identificar el tipo de evento
que causo el desplazamiento, los dafios sufridos, las
condiciones del desplazamiento, con datos desglosados.
La Guia del Proceso para el Registro de las Mujeres
y Hombres Desplazadas/Os por Accién Violenta de
Agentes Imprevistos o Desastres Naturales o Provocados
por el Ser Humano?, de aplicacién para la Direccion de
Desplazados y Cultura de Paz (DDCP) de la Direccién
General de Poblacién, Desarrollo y Voluntariado
(DGPDV) del MIMP, trae las orientaciones para el registro
de las personas desplazadas por desastres. Sin embargo,
esta potencialidad no se ha desarrollado, prevaleciendo el
registro de casos de desplazamiento por accién violenta.
La Plataforma digital del Sistema de Informacién para la
Gestion del Riesgo de Desastres (SIGRID) a cargo del
Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion
del Riesgo de Desastres — CENEPRED, presenta
informacién geoespacial y alfanumérica de escenarios de
riesgos, que integran andlisis de exposicion, fragilidad y
resiliencia socioecondmica a los desastres y poblaciones
expuestas a riesgos. Las Evaluaciones del Riesgo de
Desastres (EVAR) integran la identificacion de peligros,
el andlisis de vulnerabilidad y el célculo del riesgo, que
considera la preparacién y capacidad para evacuar, para
establecer las medidas estructurales y no estructurales
para controlar y reducir el riesgo.

La Base de Datos de Informacién Estadisticas del INDECI
integra Reportes de Emergencia con identificacién de
personas afectadas y damnificadas que puede incluir
aquellos que se han desplazado. Los datos de dafios
a viviendas pueden contribuir en la identificacion de
personas y familias desplazadas. Los Compendios
Estadisticos también brinda informacién sobre personas
afectadas y damnificadas y de dafios a viviendas. Los dafios
a cultivos y otros medios de sobrevivencia también pueden
ser un indicativo de aquellos que estan mas expuestos a

los desplazamientos.

* La Direccién General de Gestién del Riesgo de Desastres
y Defensa Nacional en Salud (DIGERD) del Ministerio
de Salud recolecta datos en contextos de desastres
(Formulario Preliminar de Evaluacion de Dafios y Andlisis
de Necesidades de Salud - EDAN Salud), referentes a
poblacién y viviendas damnificadas, dafos a la salud y
personas evacuadas.

» Estadisticas e indicadores de desastres brindan informacién
sobre dafios humanos y materiales asociados a desastres
que contribuyen a la identificacion del desplazamiento.
El INEl produce estadisticas de eventos naturales,
antropicos y desastres, con informacién sobre viviendas
destruidas. Los Informes Técnicos de Estadisticas
Ambientales publican estadisticas sobre emergencias y
dafos producidos por fendmenos naturales y antropicos,
con datos de personas afectadas y damnificadas, viviendas
afectadas y destruidas. EI SINIA, del Ministerio del
Ambiente, produce indicadores sobre la gestion del riesgo
de desastres con datos de personas y viviendas afectadas
y damnificadas.

) Reubicacion planificada

Si bien Perd dispone de una ley de reasentamiento
poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable
(Ley N.° 29869 de 2012), no se logré identificar registros
sobre reubicacion planificada y reasentamiento de
comunidades. Datos mapeados en el estudio podrian
contribuir a identificar comunidades expuestas a
riesgos ambientales que podrian requerir procesos de
reubicacion planificada:

* La Direcciéon General de Politicas y Regulacion en
Vivienda y Urbanismo (DGPRVU) del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento dispone de la
herramienta de informacién geoespacial GeoVivienda
que permite identificar viviendas vulnerables y proyectos
sociales, como programas de proteccién de viviendas
ante desastres. Los datos podrian contribuir a identificar
poblaciones en situacién de riesgo o beneficiadas por
alglin proyecto o programa.

*» EISIGRID y la Base de Datos de Informacién Estadisticas
del INDECI permiten identificar niveles de vulnerabilidad
y resiliencia, zonas y comunidades expuestas al riesgo
(por ejemplo, el Registro de Informacion sobre Peligro
Inminente). Esta informacién podria contribuir a la
planificaciéon de programas de reubicacién planificada.

" El Glosario de Términos y Conceptos de la Gestion del Riesgo de Desastres para los paises miembros de la Comunidad Andina (2018), del cual Pert es un pais miembro, “afectado”
es un término paraguas que incluye no solo los desplazados, sino también los evacuados y reubicados, o las personas que han padecido dafios directos en sus medios de vida o bienes
econoémicos, fisicos, sociales, culturales o ambientales. Asi, la categoria de personas desplazadas se integra en la recoleccién de datos sobre desastres en la categoria de “afectados”,

mismo si el EDAN no menciona especificamente la categoria de “desplazados”.

2 Documento proporcionado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), en entrevista realizada el 15 de agosto de 2023.
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d) Inmovilidad

El estudio identificé datos que pueden contribuir a
caracterizar contextos de inmovilidad. En efecto, datos
sobre (zonas de riesgo, comunidades afectadas y personas
atrapadas y aisladas en situaciones de desastre y su nexo
con dimensiones socioeconémicas podrian estar indicando
situaciones de inmovilidad:

» La ENAHO 2023 incluye pregunta que indaga si el hogar
ha sido afectado en los Ultimos 12 meses por ‘desastres
(sequia, tormenta, plaga, inundacién, etc.).

* EI SIGRID comporta datos sobre escenarios de riesgo, que
integran andlisis de exposicion socioecondmica a los desastres,
y evaluaciones del riesgo de desastres (EVAR) que permiten
la definicién de niveles de vulnerabilidad a partir de criterios
econdmicos, sociales y ambientales. Estos datos permiten
identificar aquellos més expuestos a los riesgos debido a un
conjunto de factores ambientales y socioecondmicos. Integran
evaluacién de la capacidad para evacuar en caso de desastre
y las viviendas expuestas, que contribuye para identificar los
que estan atrapados en contextos de riesgo.

* El Formulario de Evaluacién Rapida en el contexto de
desastres recolecta informacidn sobre personas atrapadas
y personas aisladas.

* Los indicadores socioambientales y los informes de
conflictos socioambientales, a cargo de la Oficina General
de Asuntos Socioambientales (OGASA) incluyen aspectos
relacionados con la vulnerabilidad social a impactos
ambientales que aportan datos Utiles para identificar
poblaciones vulnerables y que pueden encontrarse
en situacién de vulnerabilidad. Estos datos incluyen la
proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios
marginales, asentamientos improvisados o viviendas
inadecuadas, asi como los conflictos socioambientales
activos y gestionados con participacién del MINAM.

* Datos relacionados a la gestion del territorio y su relacién
con vulnerabilidades socioambientales pueden ser Utiles para
caracterizar situaciones de inmovilidad. El Portal ODISEA
brinda datos sobre segregacion territorial, que indican el nivel
de desigualdad de la poblacién en un territorio, evidenciando
las disparidades entre los residentes de las distintas zonas
de una localidad. GeoVivienda, bajo la DGPRVU, brinda
informaciones sobre ordenamiento urbano y gestién del
territorio, incluyendo datos de vivienda, acceso a servicios
basicos, agua y saneamiento, planes urbanos y territoriales.

ENFOQUES TRANSVERSALES DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

Se identifican algunos esfuerzos en materia de integracién
del enfoque de género y de grupos en situacion de

vulnerabilidad en el proceso de construccion de datos de
movilidad humana y ambientales:

* El Plan de Accién en Género y Cambio Climatico de
2015 contiene un moddulo sobre gestion de riesgo de
desastres en el que indaga el motivo por el que las mujeres
se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad en
situaciones de desastres.

* Datos en el contexto de desastres se desglosan por sexo,
con datos especificos sobre mujeres embarazadas (EDAN,
Ficha de Empadronamiento Familiar, Base de Datos de
Informacion Estadisticas del INDECI), por grupos etarios
para la identificacion de nifios y nifias y personas mayores,
asi como otros grupos vulnerables, como las personas
con discapacidad y enfermas (EDAN, Empadronamiento
Familiar). Los Compendios Estadisticos del INDECI
integran el desglose de los datos por grupos en situacién
de vulnerabilidad.

* Los Formularios del RND del MIMP, que integran datos de
desplazamiento por desastres, recolectan datos sobre la
condiciéon particular de las mujeres del grupo familiar (en
estado de gestacion, lactante, otra), sobre grupos etarios,
étnicos, personas enfermas y con discapacidad.

* Los registros administrativos sobre migraciéon estdn
desglosados por sexo. El Decreto Legislativo N.° 1.350
incorpora a las personas en situacion de vulnerabilidad en el
ambito de proteccion por parte de Migraciones, incluyendo
a las nifias, nifios y adolescentes, mujeres, poblacion LGBT+,
personas con discapacidad o grave enfermedad, adultos
mayores, pueblos indigenas y tribales, personas en situacion
de pobreza y desplazados forzados, que puede incluir a
las personas desplazadas por factores ambientales. Podria
servir como un punto de entrada para la produccién de
datos sobre estos grupos entre la poblaciéon migrante.

» Las estadisticas de INEl sobre migracién estan desglosadas
por sexo y edad. Produce estadisticas de género, nifiez y
adolescencia y poblacién adulta mayor, y publica informes
técnicos mensuales con estos datos actualizados, sin
abordar cuestiones ambientales de movilidad humana.
Los datos del Portal ODISEA estidn desagregados por
sexo, edad, nivel educativo y condicion étnica. Los Censos
Nacionales 2017: XII de Poblacién, VIl de Vivienda y Ill de
Comunidades Indigenas permiten identificar el sexo y la
identidad étnica.

* El SINIA integra indicadores relacionados con la
participacion de las mujeres en la gestién ambiental y a la
salud de nifios y nifias.

* La Oficina General de Monitoreo, Evaluacion de Politicas
y Gestion Descentralizada del MIMP produce estadisticas,
indicadores y material cartografico sobre grupos
vulnerables, como mujeres, nifios y nifias, personas
mayores y personas con discapacidad.
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RECOMENDACIONES

Integrar en los instrumentos de recoleccién de datos de migracion (Tarjeta Andina, censos, encuestas de
hogar) categorias que indaguen sobre la movilidad humana asociada a factores ambientales y climaticos.
Encuestas especificas sobre el tema serian importantes para generar datos que puedan subsidiar su integracion
en estadisticas de poblacién, socioeconémicas y ambientales (estadisticas de Poblacién y Vivienda del INEI,
Compendio Estadistico Perd, Informes Técnicos de Estadisticas Ambientales, estadisticas del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SINIA).

Sistematizar y consolidar los datos sobre reubicacién planificada resultantes de los procesos enmarcados
en la Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy Alto Riesgo no Mitigable. Los datos de
Geovivienda referentes a viviendas vulnerables y programas de proteccién de viviendas ante a desastres
pueden ser potenciados para obtener datos sistematizados sobre reubicacion planificada.

Avanzar con la creacion de una plataforma virtual para brindar informacion estadistica sobre la poblacién
desplazada interna en el contexto del cambio climatico® en el marco del Plan de Accién ante el Cambio
Climatico y en la Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico al 2050 (ENCC 2050) especialmente
con la propuesta de creacion.

Sobre la base del mandato planteado por ley, adecuar el Registro Nacional para las Personas Desplazadas
(RND) integrando indicadores y herramientas que permitan recoger datos de desplazamientos por

desastres. Fortalecer capacidades de gobiernos subnacionales para la implementacién del RND.

Los datos de vulnerabilidades socioeconémicas y ambientales, exposicion a riesgos, dafios a medios de

subsistencia, asi como de personas atrapadas y aisladas y expuestas a riesgo, podrian ser analizados de
forma sistematizada para producir evidencias de inmovilidad, que sean integradas en los datos sobre
riesgos ambientales y climaticos, indicadores socioambientales y en sistemas de datos ambientales
(SINIA, SIGRIG y Base de Datos de Informacion Estadisticas del INDECI).

Promover la integralidad del abordaje en materia de desplazamiento, incorporando en los instrumentos
de recoleccioén categorias estandarizadas que permitan la interoperabilidad de las bases de datos sobre
personas desplazadas. Avanzar en el proceso de modificacién de la ley 28223 sobre desplazamiento de
manera coordinada a fin de construir consensos en este sentido.

Desarrollar mecanismos de recoleccién y sistematizacion de datos climaticos, especialmente la adaptacién, que
integren los riesgos e impactos para las personas y comunidades, abordando la perspectiva de la (in)movilidad
humana tanto en el contexto de eventos subitos como de desarrollo progresivo.

Integrar el enfoque de género y otros grupos en situacién de vulnerabilidad en los procesos de desarrollo
del Plan de Accién para prevenir la migracién forzosa por los efectos del cambio climético y la Estrategia
Nacional ante el Cambio Climatico al 2050. Operativizar estos enfoques en las herramientas de recoleccion
de manera extendida.

Establecer mecanismos de cooperacion y protocolos para compartir y sistematizar en bases de datos
comunes toda la informacién producida por los distintos departamentos que abordan grupos en situacién
de vulnerabilidad (por ejemplo, Defensoria del Pueblo, MIMP), abordando la perspectiva de la movilidad
humana y de los factores ambientales en los datos que se producen.

? Informacién obtenida en entrevista realizada el 15 de agosto de 2023 con el Sr. Marcelino Radl Varillas Castillo, Especialista en Desplazamientos Internos, Migracién Interna'y Promocion
de Cultura de Paz de la Direccién de Desplazados y Cultura de Paz (DDCP), Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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