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La presente ficha contiene un andlisis de las fuentes y
bases de datos de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en el marco de la investigacién “Mecanismos y fuentes
de datos sobre movilidad humana en contexto de
cambio climatico, desastres y degradacion ambiental en
América del Sur” orientada a generar evidencia en apoyo
a la formulacién de politicas publicas para el abordaje
de la movilidad ambiental y climatica. Se destacan las
herramientas e iniciativas que brinden informaciones
especificas o que puedan contribuir para generar
evidencias sobre las distintas dimensiones de la movilidad
humana en el contexto del cambio climéatico, de los
desastres y de otras formas de degradacion ambiental.
El andlisis detallado se desglosa por las categorias de
movilidad humana abordadas en el estudio (migracion
transfronteriza e interna, desplazamiento, reubicacién
planificada e inmovilidad), ademas de abordar los
enfoques transversales de género y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad. Por Ultimo, se presenta una
serie de recomendaciones para el fortalecimiento de la
produccién de evidencia a nivel nacional.

Acceda al informe completo en donde encontrari el
andlisis consolidado a nivel regional en este



https://robuenosaires.iom.int/sites/g/files/tmzbdl626/files/documents/2023-12/oim_mecc_mecanismos-y-fuentes-de-datos-sobre-movilidad-humana-en-contexto-de-cambio-climatico-desastres-y-degradacion-ambiental-en-america-del-sur_spa.pdf

REPUBLICA BOLIVARIANA

DE VENEZUELA

DATOS RELACIONADOS CON LA MOVILIDAD
HUMANA ASOCIADA AL CAMBIO CLIMATICO,
DESASTRES Y DEGRADACION AMBIENTAL

a) Migracién transfronteriza e interna

Se verifica que el departamento de estadisticas produce
datos sobre migracion sin relacion con factores ambientales:

* El Servicio Administrativo de Identificacion, Migraciény
Extranjeria (SAIME), organismo responsable del registro
de entradas y salidas del pais, elabora estadisticas
migratorias utilizadas Unicamente por entes del Estado.
Segun la informacion facilitada en la pagina web oficial del
Aeropuerto Internacional de Maiquetia, principal via de
entrada al pais, se utiliza la Tarjeta Andina de Migracién,
creada por la Comunidad Andina a partir de la Decision
n. 397 de 1996, que incluye informacién sobre el pais de
origen sin tener en cuenta el motivo del movimiento.

* El Instituto Nacional de Estadistica (INE) produce datos
sobre migraciéon interna y transfronteriza a través del
Censo y encuestas de hogar. Los datos del Censo de
Poblacion y Vivienda de 2011, dltimo censo registrado
en el pais, recolecta informacién sobre la nacionalidad,
asi como destino interno o transfronterizo. No se
han identificado preguntas sobre la motivacion de la
migracion. La Encuesta de Hogares por Muestreo de
2017 integra preguntas relacionadas con la migracién,
sin presentar informacién que pueda relacionarse con
la movilidad humana asociada a factores ambientales. El
INE estd aplicando actualmente el XV Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda (2021) y si incluyeron preguntas
relacionadas con emigracién y migracion interna, asi como
su motivacién, que serviran de base para el fortalecimiento
del proyecto Gran Mision Vivienda Venezuela (GMVV).

» Datos sobre cambio climatico con informacién que
contribuye a identificar reas amenazadas fueron mapeados.
Por ejemplo, el informe Mapas de Riesgos Comunitarios:
Estrategias de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico,

publicado por el Ministerio del Poder Popular para el
Ecosocialismo (MINEC), presenta estrategias para la
gestién de los impactos del cambio climético. El documento
recomienda el uso del Instrumento de Planificacion para el
Proceso de Construccion de Mapas de Riesgo Comunitario,
documento que presenta el proceso de elaboracion de
instrumentos de recoleccién de informacién a partir de
criterios para definir el nivel de amenazas (por ejemplo,
deslizamiento, inundacién, terremoto), nivel de vulnerabilidad
(condiciones de las viviendas y de las comunidades), asi como
recursos disponibles para responder a emergencias. Sin
embargo, se constata que no dan cuenta de nexo con la
movilidad humana.

b) Desplazamiento

El estudio no identifico datos especificos y actualizados
de desplazamiento:

» El Sistema Nacional de Gestién de Riesgo (SNGR), recopila
informacién en contexto de desastre a través del formulario
de Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN).
Sin embargo, no fue posible acceder a una pagina oficial u
otra informacién detallada sobre el SNGR, ni el contenido
e informacién recopilada a partir del EDAN.

* El articulo 39 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos
Socionaturales y Tecnoldgicos de 2009 previé la creacién
del Registro Nacional de Informacién para la Gestion
Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos, que tiene
como objetivo “actualizar, recopilar, procesar, registrar
y sistematizar la informacién relacionada con amenazas,
vulnerabilidades, riesgos, emergencias y desastres [...]".
Durante el estudio, no se encontrd informacién sobre
los datos que recupera el Registro Nacional.

* No se han logrado identificar estadisticas o
indicadores sobre desastres elaborados por
el INE, tampoco que se relacionen con las
diferentes dimensiones de la movilidad humana.
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) Reubicacion planificada

Informacién mapeada en el estudio podria contribuir para el
desarrollo de datos sobre comunidades expuestas a riesgos
climaticos y de desastres, permitiendo también el registro
de casos sobre reubicacién planificada y reasentamiento de
comunidades ubicadas en zonas de riesgo:

* En 2022, el Ministerio del Poder Popular para el
Ecosocialismo puso en funcionamiento el Sistema
de Gestion de Propuestas contra la Crisis Climatica
(SIGEPROCC). Es una plataforma que asentara datos
de instituciones que realizan actividades en materia de
cambio climatico en el pais. El SSIGEPROCC forma parte
de las acciones emprendidas por el Gobierno Nacional
ante la crisis climatica y esta vinculado al Observatorio
Nacional de la Crisis Climatica (ONCC). El ONCC
tiene como objetivo recoger informacion en materia
de cambio climatico para contribuir con los procesos
de mitigacion, adaptacion y monitoreo con respecto a
la problematica. No se encontré informacién detallada
sobre el SIGEPROCC y el ONCC.

+ El Organo Superior de la Vivienda, bajo el Ministerio del
Poder Popular para el Habitat y Vivienda, se encarga de
las actividades de planificacién, seguimiento y control de
la GMVYV, establecido por el gobierno nacional con el
objetivo de construir dos millones de viviendas entre los
afios 2011 y 2019, inicialmente atendiendo las necesidades
de las personas cuyas viviendas se vieron afectadas por
las lluvias, y posteriormente ampliando al resto de la
poblacién con imposibilidad de adquirir vivienda propia.
El 6rgano tiene el Sistema de Gestion de Vivienda y
Habitat. Sin embargo, no fue posible acceder a los datos
recabados. El informe Producir y Construir para Vencer:
Gran Misién Vivienda Venezuela (2013-2022) dispone
que 4.593.912 viviendas fueron construidas en 22 afios
(hasta abril de 2022), estos divididos proporcionalmente
por diferentes sectores sociales (e.g., personas con
discapacidad, poblaciones indigenas, otros).

» Datos sobre riesgos, impactos y calidad ambiental
podrian nutrir abordajes sobre procesos de reubicacion
en el contexto del cambio climético y de la degradacién

ambiental. Por ejemplo, el INE desarrolla estadisticas
ambientales, incluyendo informes geombientales de las
principales ciudades del pais, asi como informes tematicos
(por ejemplo, aire y atmosfera, mares y bordes costeros,
biota, energia eléctrica, ambiente urbano) que pueden
utilizarse con este propdsito.

* La Universidad Bolivariana de Venezuela ha creado un
Instrumento para identificar conflictos de uso del suelo,
vulnerabilidad socionatural y tecnoldgica en comunidades
urbanas. Aunque la herramienta permite conocer dafios
en viviendas por inundaciones, al no contar con enfoque en
movilidad humana, no aporta datos sobre desplazamiento
o potenciales procesos de reubicacion.

d) Inmovilidad

Informacion sobre zonas de riesgo y comunidades
afectadas podrian contribuir para caracterizar los
contextos de inmovilidad en el territorio. Ademas, datos
sobre aspectos socioeconémicos que podrian generar
inmovilidad y que estan en relacién con los contextos de
riesgo ambiental no fueron identificados en el estudio.

ENFOQUES TRANSVERSALES DE GENERO,
DERECHOS HUMANOS Y GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD

Los enfoques transversales en los datos relacionados
con la movilidad humana y los vectores ambientales no
se han podido identificar hasta el momento:

* Aunque no se han identificado datos especificos sobre
migracion en las estadisticas o indicadores demogréaficos
— proyecciones de poblacién — desarrollados por el INE,
informaciéon disponible estd generalmente desglosada
por sexo y edad. Por ejemplo, el cuestionario del
Censo 2011 y la Encuesta de Hogares por Muestreo
de 2017 presentan el desglose de los datos por sexo
y edad. Del mismo modo, el Censo 2011 consideré
grupos poblacionales como los pueblos indigenas,
pero no permite identificar movimientos internos o
transfronterizos de estos grupos.
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RECOMENDACIONES

Integrar en los instrumentos de recoleccién de datos sobre migracién (por ejemplo, tarjetas de entrada
y salida, censos y encuestas de hogar) categorias y preguntas que indaguen sobre el movimiento de
poblacién en el contexto de cambio climético, desastres y degradacion ambiental.

Incorporar en los instrumentos de recoleccién de datos sobre desastres, si alin no fuera parte, categorias
que den cuenta de los desplazamientos asociados a factores ambientales o de cambio climatico.

Integrar el enfoque de la movilidad ambiental y climatica en el trabajo del SIGEPROCC y del ONCC,
que tienen el potencial para producir datos e informaciones que contribuyan para la identificacion de
personas y comunidades expuestas a riesgos climaticos y avanzar en la recoleccién y sistematizacion
de datos (por ejemplo, inclusion del tema en el mapeo de zonas afectadas y bajo riesgo climatico).

Integrar categorias relativas a la movilidad ambiental y climatica en los instrumentos de Planificacion
para el Proceso de Construcciéon de Mapas de Riesgo Comunitario y el Instrumento para ldentificar

Conflicto de Uso del Suelo, Vulnerabilidad Socionatural y Tecnolégica en Comunidades Urbanas, de
modo de analizar el riesgo de desplazamiento, reubicacién planificada o inmovilidad.

Datos sobre riesgos ambientales y poblaciones expuestas, asociados a informacion sobre vulnerabilidades
socioecondmicas, pueden contribuir a la identificacién de situaciones de inmovilidad. En este contexto,
el Registro Nacional de Informacién para la Gestidn Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos
tiene el potencial para concentrar informacién relacionada con poblaciones expuestas a riesgos y
amenazas, asi como integrar esta perspectiva. Por Ultimo, el MINEC puede desarrollar estudios sobre
degradacion y riesgos ambientales que evallen su relacion con los impactos humanos e integrar aspectos
sobre personas atrapadas.

* Incorporar el enfoque de género en los instrumentos de recoleccién de informacién identificados.
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